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๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 

สาธารณภัย(Disaster) อุทกภัย อัคคีภัย วาตภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษยโรคระบาด
สัตว โรคระบาดสัตวน้ํา การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวา
เกิดจากธรรมชาติ มีผูทําใหเกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิตรางกายของ
ประชาชน หรือความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน หรือของรัฐ และรวมถึงภัยทางอากาศ และ
การกอวินาศกรรมดวย  จัดเปนสาธารณภัยที่รัฐจะตองดําเนินการหาวิธีการปองกันและลดระดับความ
รุนแรงของภัยที่เกิดขึ้นโดยเร็ว  พรอมกับใหความชวยเหลือแกประชาชนที่ประสบภัยอยางเรงดวน  
ตลอดจนการเขาคลี่คลายหรือลดระดับความรุนแรงของภัยใหเขาสูภาวะปกติโดยเร็ว รวมถึงการฟนฟู
บูรณะสิ่งที่เสียหาย เพื่อแกไขความเดือดรอนของประชาชน ตลอดจนการเยียวยาสภาพรางกายและ
จิตใจของประชาชน ผูประสบภัยใหคืนสูสภาพปกติโดยเร็ว1 

 

ภัยแลง(Droughts) ความแหงแลงของลมฟาอากาศ อันเกิดจากการที่มีฝนนอยกวาปกติ 
หรือฝนไมตกตองตามฤดูกาล เปนระยะเวลานานกวาปกติและครอบคลุมพื้นที่บริเวณกวาง ทําใหเกิด
การขาดแคลนน้ําด่ืมน้ําใช พืชพันธุไมตางๆ ขาดน้ํา ทําใหไมเจริญเติบโตตามปกติ เกิดความเสียหาย
และความอดอยากทั่วไป ความแหงแลงเปนภัยธรรมชาติประเภทหนึ่งที่เกิดขึ้นเปนประจําทุกป 
โดยเฉพาะในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ของประเทศไทย เพราะเปนบริเวณที่
อิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตเขาไปไมถึง ทําใหเกิดความอดอยากแรนแคน ซึ่งหากปใดที่ไมมี
พายุเคลื่อนผานเลยก็จะกอใหเกิดความแหงแลงรุนแรงมากขึ้น อันเนื่องมาจาก ฝนทิ้งชวงยาวนาน โดย
ภัยแลงที่เกิดขึ้นทุกปจะอยูระหวางเดือนมีนาคมตอเนื่องถึงเดือนพฤษภาคม ในชวงดังกลาวพืชไรที่
เพาะปลูกจะขาดน้ําไดรับความเสียหาย มนุษย สัตวขาดแคลนน้ําดื่มน้ําใช สงผลกระทบตอการดํารง
ชีพ รวมถึงดานเศรษฐกิจและสังคม ทั้งนี้ความรุนแรงจะมากหรือนอยเพียงใดขึ้นอยูกับปจจัย หลาย
ดาน เชน ความชื้นในอากาศ ความชื้นในดิน ระยะเวลาที่เกิดความแหงแลง และขนาดของพื้นที่ ที่มี
ความแหงแลง เปนตน สาเหตุของการเกิดภัยแลง ปจจัยที่กอใหเกิดภัยแลงสําหรับประเทศไทยแลว 
นอกจากฝนยังมีปจจัยอื่นที่เปนองคประกอบ อีกหลายอยาง เชน ระบบการหมุนเวียนของบรรยากาศ 
การเปลี่ยนแปลงสวนผสมของบรรยากาศ การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธระหวางบรรยากาศกับน้ํา
ทะเลหรือมหาสมุทร ดังนั้นการเกิดภัยแลง จึงมิใชเกิดจากสาเหตุใดสาเหตุหนึ่งเพียงอยางเดียว อาจจะ
เกิดจากสาเหตุเหลานี้ เชน เนื่องจากสภาวะอากาศในฤดูรอนที่รอนมากกวาปกติ  เนื่องจากการพัดพา
                                                             

๑  ราชกิจจานุ เบกษา, พระราชบัญญัติปอ งกันและบรรเทาสาธารารณภัย พ.ศ . ๒๕๕๐, 
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ของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ความผิดปกติของตําแหนงรองมรสุม ทําใหฝนตกในพื้นที่ไมตอเนื่อง 
ความผิดปกติเนื่องจากพายุหมุนเขตรอนเคลื่อนที่ผานประเทศไทยนอยกวาปกติ การเปลี่ยนแปลง
ความสมดุลของพลังงานที่ไดรับจากดวงอาทิตย เชน การเผาพลาสติก น้ํามัน และถานหิน ทําใหเกิดรู
โหวในช้ันโอโซน ผลกระทบจากปรากฏการณภาวะเรือนกระจก เนื่องจากสวนผสมของบรรยากาศ 
เชน คารบอนไดออกไซด ไอน้ําลอยขึ้นไปเคลือบชั้นลางของชั้นโอโซน ทําใหความรอนสะสมอยูใน
อากาศ ใกลผิวโลกมากขึ้น ทําใหอากาศรอนกวาปกติ การพัฒนาดานอุตสาหกรรมตางๆ การตัดไม
ทําลายปา ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม อันเปนอีกสาเหตุหนึ่งที่มีผลกระทบตอการ
เปลี่ยนแปลงองคประกอบของภูมิอากาศ เชน ฝน อุณหภูมิ และความชื้น การเกิดภัยแลงอาจเกิดโดย
ธรรมชาติ ไดแก การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิโลก การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลง
ของระดับน้ําทะเล ภัยธรรมชาติ เชน วาตภัย แผนดินไหว ฯลฯ หรือเกิดจากการกระทําของมนุษย 
ไดแก การทําลายชั้นโอโซน ผลกระทบของภาวะเรือนกระจก การพัฒนาดานอุตสาหกรรม การตัดไม
ทําลายปา สําหรับภัยแลงในประเทศไทย สวนใหญเกิดจากฝนแลงและทิ้งชวง ซึ่งฝนแลงเปนภาวะ
ปริมาณฝนตกนอยกวาปกติหรือฝนไมตกตองตามฤดูกาล จึงมีผลกระทบโดยตรงกับการเกษตรและ
แหลงน้ํา เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศที่ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนสวนใหญ ภัย
แลงจึงสงผลเสียหายตอกิจกรรมทางการเกษตร เชน พื้นดินขาดความชุมชื้น พืชขาดน้ํา พืชชะงักการ
เจริญเติบโต ผลผลิตที่ไดมีคุณภาพต่ํา รวมถึงปริมาณลดลง สวนใหญภัยแลงที่มีผลตอการเกษตร มัก
เกิดในฤดูฝนที่มีฝนทิ้งชวงเปนเวลานาน ผลกระทบที่เกิดขึ้นรวมถึงผลกระทบดานตางๆ ไดแก ดาน
เศรษฐกิจ สิ้นเปลืองและสูญเสียผลผลิตดานการเกษตร ปศุสัตว ปาไม การประมง เศรษฐกิจทั่วไป 
เชน ราคาที่ดินลดลง โรงงานผลิตเสียหาย การวางงาน สูญเสียอุตสาหกรรมการทองเที่ยว พลังงาน 
อุตสาหกรรมขนสง และดานสิ่งแวดลอม สงผลกระทบตอสัตวตางๆ ทําใหขาดแคลนน้ํา เกิดโรคกับ
สัตว สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงผลกระทบดานอุทกวิทยา ทําใหระดับและปริมาณน้ํา
ลดลง พื้นที่ชุมน้ําลดลง ความเค็มของน้ําเปลี่ยนแปลง ระดับน้ําในดินเปลี่ยนแปลง คุณภาพน้ํา
เปลี่ยนแปลง เกิดการกัดเซาะของดิน ไฟปาเพิ่มขึ้น สงผลตอคุณภาพอากาศและสูญเสียทัศนียภาพ
ดานสังคม เกิดผลกระทบในดานสุขภาพอนามัย เกิดความขัดแยงในการใชน้ําและการจัดการคุณภาพ
ชีวิตลดลง2  
 

อําเภอลี้ มีพื้นที่กวางขวางเกือบครึ่งหนึ่งของจังหวัดลําพูน มีเนื้อที่ทั้งหมด 1,702.12 
ตารางกิโลเมตร สภาพพื้นที่โดยทั่วไปเปนที่สูง สวนมากเปนภูเขาตนน้ําลําธารหรือลําหวย แมน้ําหรือ
ลําหวยเกือบทุกสายไหลมารวมกันเปนแมน้ําลี้  แลวไหลลงสูแมน้ําปงที่บานวังสะแกง เขตอําเภอเวียง
หนองลอง แมน้ําลี้เปนแมน้ําสายสําคัญที่ไหลผานจากทางทิศใตข้ึนไปทางทิศเหนือโดยผาน 4 อําเภอ
ของจังหวัดลําพูน ไดแก อําเภอลี้ อําเภอทุงหัวชาง อําเภอบานโฮง และอําเภอเวียงหนองลอง แมน้ําลี้
จึงเปรียบเสมือนเสนโลหิตสายใหญที่หลอเลี้ยงชีวิตทั้ง 4 อําเภอ3 และก็เปนสายน้ําที่สําคัญมากสาย
                                                             

๒  กรมทรัพยากรน้ํ า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ประมวลเกร็ดความรู 
ทรัพยากรธรรมชาติ, (กรุงเทพมหานคร : ๒๕๕๒), หนา ๒๘ – ๓๒   

๓ อําเภอล้ี, ภูมิศาสตร, [ออนไลน], แหลงที่มา : http://www.th.wikipedia.org/wiki.[12 มิถุนายน 
๒๕๖๐]  
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หนึ่งของอําเภอลี้เรียกวาเปนสายโลหิตเสนเลือดใหญที่หลอเลี้ยงราษฎรอําเภอลี้ เพราะประชากรสวน
ใหญของอําเภอลี้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมจึงตองการน้ําเพื่อทําการเพาะปลูกพืชผลเพื่อผลผลิตที่
มากและมีคุณภาพ รวมถึงการดํารงชีพในแตละวันรางกายคนเรารวมทั้งสัตวเลี้ยงก็ตองการน้ํา เมื่อ
ขาดน้ําผลผลิตในการทําเกษตรกรรมของเกษตรกรก็จะเสียหายเนื่องจากขาดน้ํามาหลอเลี้ยงพืชสวน 
พืชไร จึงเกิดปญหาการขาดแคลนน้ํานั้นคือ “ภัยแลง” ความแหงแลงอันเกิดจากการที่มีฝนตกนอย
กวาปกติ หรือฝนไมตกตองตามฤดูกาล เปนระยะเวลานานกวาปกติ จะครอบคลุมพื้นที่บริเวณกวาง 
ทําใหเกิดการขาดแคลนน้ําเพื่ออุปโภค บริโภค พืชพันธุไมตางๆ ทั้งพืชสวน พืชไร เมื่อขาดน้ําทําใหไม
เจริญเติบโตจนแหงตายในที่สุด รวมถึงมนุษย สัตว ก็ตองการน้ําเฉกเชนเดียวกัน ฉะนั้น น้ําเปนสิ่ง
สําคัญที่สุดในการดํารงชีวิต เกี่ยวของกับวิถีชีวิตของมนุษยการประกอบอาชีพเลี้ยงตัวเองและ
ครอบครัวเปนสิ่งที่สิ่งมีชีวิตรวมถึงพืชจะขาดเสียมิได ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะคนหาเพื่อศึกษา
เกี่ยวกับกระบวนการจัดการวาทางอําเภอลี้และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในอําเภอลี้ เมื่อขาดน้าํหรอื
เมื่อเกิดภัยแลงวาจะมีวิธีการรับมือกับสถานการณภัยแลงที่เกิดขึ้นรวมถึงวิธีการแกปญหาและวิธี
ปองกันไมใหภัยแลงมีความรุนแรงมากไปกวานี้อยางไรและมีการบูรณาการนําหลักพุทธธรรมมาปรบัใช
เปนแนวทางการทํางานกับวิธีการจัดการกับภัยแลง อําเภอลี้ก็เปนอีกอําเภอหนึ่งที่ประสบปญหาสา
ธารณภัยเกี่ยวกับภัยแลงทั้งที่มีแมน้ําไหลผานตัวอําเภอถึง ๓ สาย คือ นํ้าแมไป น้ําแมแตะ ไหลมารวม
กับน้ําแมลี้ ภัยแลงจึงเปนสาเหตุใหญที่ทําใหการดํารงชีวิตของประชากรอําเภอลี้ยากลําบากขึ้น ภัย
แลงสงผลใหพืชผลของเกษตรกรอําเภอลี้เสียหาย พืชผลยืนตนตาย เชน ลําไย การปลูกตนขาว พืชไร 
เชน ขาวโพด คะนา กระเทียม ไมเจริญเติบโตอยางเต็มที่ ผลผลิตเสียหายสงผลใหเกษตรกรประสบ
ปญหาขาดทุน เกษตรไมมีเงินหมุนเวียนในระบบ เศรษฐกิจของอําเภอลี้ลดถอยลงเนื่องประชากรไมมี
กําลังที่จะใชจาย ภัยแลงที่เกิดข้ึนในอําเภอลี้ยังสงผลกระทบโดยตรงกับประชาชน โดยประชาชนขาด
น้ําเพื่ออุปโภค บริโภค ทางหนวยงานราชการ เชน อําเภอลี้ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงาน
จากทหาร หนวยงานจากกรมปาไม ตองระดมรถบรรทุกน้ําออกแจกจายน้ําใหกับประชาชนทุกวันเพื่อ
บรรเทาความเดือดรอนจากความตองการน้ําของประชาชนใหลดนอยลงและใหภัยแลงจากการขาดน้ํา
อุปโภค บริโภคของประชาชนลดนอยลงซึ่งสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนโดยตรง ภัย
แลง ไมใชแคสงกระทบกับสิ่งมีชีวิตและพืชผลเทานั้นยังสงผลกระทบไปถึงปาไมที่มีความแหงแลงและ
อากาศรอนทําใหเกิดปญหาไฟไหมปาและลุกลามขยายเปนวงกวาง ไฟไหมปาอาจเกิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติหรือเปนฝมือของมนุษยจากการจุดไฟเผาใบไหม หญาที่แหงตายจากการขาดน้ําและไฟ
ลุกลามไปอยางรวดเร็วเพราะอากาศแหงแลงเนื่องจากปญหาภัยแลง เมื่อไฟไหมปาลุกลามขยายวง
กวางข้ึนก็เกิดปญหาหมอกควันตามขึ้นมาอีก อําเภอลี้ก็ประสบปญหาเชนน้ีเหมือนกัน  

ดังนั้น ผูทําวิจัยจึงศึกษากระบวนการจัดการภัยแลงขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของ
อําเภอลี้ที่ประสบปญหาอยางรุนแรงวาเมื่อเกิดภัยแลงองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีกระบวนการ
จัดการภัยแลงอยางไร โดยจะคัดเลือกจากผลกระทบที่เกิดกับประชาชนที่มีความรุนแรงของปญหาภัย
แลงมากที่สุด เพื่อเปนขอมูลในการปองกันภัยแลงหรือการจัดการกับสถานการณใหความรุนแรง ความ
                                                                                                                                                                               
 



๔ 

 

 

เสียหาย การสงกระทบกับประชาชนลดนอยลงใหมากที่สุด และศึกษาแนวทางการสงเสริมการมีสวน
รวมเพื่อการจัดการภัยแลงขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยการนําหลักธรรมมาประยุกตใชอยางไร 
 

๑.๒ คําถามวิจัย 
๑.๓.๑ สถานการณภัยแลงองคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอลี้ เปนอยางไร  
๑.๓.๒ เมื่อเกิดสถานการณภัยแลงองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีกระบวนการจัดการภัย

แลงอยางไร  
๑.๓.๓ แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมเพื่อการจัดการภัยแลงขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน โดยการประยุกตใชหลกัอปรหิานิยธรรม ๗ เปนอยางไร 
 

๑.๓ วัตถุประสงคของการวิจัย 
1.๒.๑ เพื่อศึกษาสถานการณภัยแลงของ อําเภอลี้ จังหวัดลาํพูน  
๑.2.๒ เพื่อศึกษากระบวนการจัดการภัยแลงขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอลี้  

จังหวัดลําพูน  
๑.๒.3 เพื่อศึกษาแนวทางการสงเสริมการมสีวนรวมเพือ่การจัดการภัยแลงขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน โดยการประยุกตใชหลักอปรหิานิยธรรม ๗ 
 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยผูวิจัยไดทําการศึกษา

คนควาขอมูลในดานเนื้อหาและเอกสารดังตอไปนี้ 

๑.๔.๑ ขอบเขตดานเน้ือหา 
ผูวิจัยมุงที่จะศึกษาเกี่ยวกับการกระบวนการจัดการภัยแลงขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในเขตพื้นที่อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน โดยมุงสัมภาษณ บุคคลสําคัญผู ใหขอมูลหลัก และ

ผูทรงคุณวุฒิที่อาศัยอยูในเขตอําเภอลี้ วิเคราะหจากสภาพทั่วไปวิธีการจัดการภัยแลงและกระบวนการ

จัดการภัยแลงขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน 

๑.๔.๒ ขอบเขตดานผูใหขอมูลหลัก  
กลุมผูที่ใหขอมูลสําคัญ (Key informants) คือ ผูบริหารอําเภอลี้ ผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่ประสบปญหาภัยแลงอยางรุนแรง ผูนําหมูบาน และประชาชน ที่มีสวนเกี่ยวของกับ

กระบวนการจัดการภัยแลงและเปนผูไดรับผลกระทบจากภัยแลงที่อยูในพื้นที่อําเภอลี้ จํานวน ๑๕ คน 

๑.๔.๓ ขอบเขตดานพื้นที่ 
การศึกษาครั้งนี้ไดกําหนดพื้นที่ทําการศึกษาในเขต อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน โดยผูทําการวิจัย

ไดคัดเลือกพื้นที่ประสบภัยแลงและสงกระทบกับประชาชน ไดแก (๑)ตําบลลี้  (๒)ตําบลนาทราย  (๓)
ตําบลแมลาน ทั้งสามตําบลนี้มี่องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รับผิดชอบในพื้นที่อยู ๔ แหง คือ  

๑) เทศบาลตําบลลี้ ตําบลลี้ อําเภอลี้ 
๒) เทศบาลตําบลวังดิน ตําบลลี้ อําเภอลี้ 



๕ 

 

 

๓) องคการบริหารสวนตําบลแมลาน ตําบลแมลาน อําเภอลี้ 
๔) องคการบริหารสวนตําบลนาทราย ตําบลนาทราย อําเภอลี้ 

๑.๔.๔ ขอบเขตดานระยะเวลา 
ระหวางเดือน ๑ เมษายน – ๓๐ กันยายน 2560 รวมระยะเวลา ๖ เดือน 
 

๑.๕ นิยามศพัทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
 

สาธารณภัย หมายถึง อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย  โรคระบาด
สัตว โรคระบาดสัตวน้ํา การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชนไมวา
เกิดจากธรรมชาติ มีผูทําใหเกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของ
ประชาชน หรือความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน หรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทาง
อากาศ และการกอวินาศกรรมดวย 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง เทศบาลตําบลลี้  เทศบาลตําบลวังดิน องคการ
บริหารสวนตําบลนาทราย องคการบริหารสวนตําบลแมลาน ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาว 
อยูในพื้นที่ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน 

ภัยแลง หมายถึง ความแหงแลงอันเกิดจากการที่มีฝนตกนอยกวาปกติ หรือฝนไมตกตอง
ตามฤดูกาล เปนระยะเวลานานกวาปกติ จะครอบคลุมพื้นที่บริเวณกวาง ทําใหเกิดการขาดแคลนน้ํา
และสงผลกระทบตอชุมชน      

กระบวนการ หมายถึง ขั้นตอนการทํางานหรือการทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งตั้งแตตนจนบรรลุผล
สําเร็จ โดยระดมทรัพยากร ไดแก บุคลากร วัสดุ แรงงาน อุปกรณ 

การจัดการ หมายถึง กระบวนการ กิจกรรม หรือการศึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่อันที่
จะเชื่อมั่นไดวา กิจกรรมตางๆ ดําเนินไปในแนวทางที่จะบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว 

กระบวนการจัดการภัยแลง หมายถึง ขั้นตอนการทํางาน กิจกรรม การศึกษาเกี่ยวกับภัย
แลงตั้งแตการเกิดภัยแลงจนถึงการแกไขสถานการณภัยแลงจนบรรลุผลสําเร็จ รวมถึงการปองกันไมให
เกิดภัยแลงและการควบคุมสถานการณใหอยูในวงจํากัด 

หลักอปริหานิยธรรม ๗ หมายถึง หลักธรรมที่ใชสําหรับการอยูรวมกันของกลุมคนให
สามารถอยูรวมกันไดอยางปกติสุข เปนหลักธรรมสําหรับการปกครองที่จะชวยปองกันความเสื่อม
นําไปสูความเจริญรุงเรืองของหมูคณะองคกรหนวยงานตางๆ รวมถึงการปกครองระดับประเทศ ผูวิจัย
เห็นวาหลักธรรมที่สอดคลองกับแนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมเพื่อการจัดการภัยแลงขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอยู ๔ ขอ ดังนี้ (๑) การประชุมเปนนิตย  (๒) การพรอมเพรียงกันประชุม  (๓) 
การใหเกียรติและคุมครองสิทธิสตรี (๔) การสงเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม ผูวิจัยจึง
นําเอาหลักธรรมทั้ง ๔ ขอมาประยุกตใชในงานวิจัยนี้ 

 
 
 
  



๖ 

 

 

๑.๖ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อประกอบการศึกษาวิจัย ดังนี ้
๑.๖.๑ แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับการจัดการ 
 ๑) ความหมายของการบริหารจัดการ 
 การบริหารจัดการ หมายถึง การเสริมพลัง/อํานาจในการตัดสินใจ(Empowerment)   

การรื้อปรับระบบ(Reengineering) การบริหารงานเชิงคุณภาพเบ็ดเสร็จ/โดยรวม(Total Quality 

Management) และปรับลดขนาดองคการ(Downsizing) โดยผูบริหารตองทําหนาที่จัดการองคการ 
(Organizing) การจัดการคนเขาทํางาน(Staffing) การวางแผน(Planning) และการควบคุม 
(Controlling)

4 
 ในดานสังคม การบริหารจัดการหมายถึง การเสริมสรางสังคมไทย ไปสูสังคมที่

ปลอดจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยตลอดจนเปนสังคมที่มีวัฒนธรรม
และวิถีชีวิตสิทธิมนุษยชนและสุจริตชนแลวน้ันสิ่งสําคัญประการหนึ่งคือกระบวนการไปถึงเปาหมายซึง่  
ตองอาศัยการเสริมสราง ความรู ความเขาใจสรางความตระหนักและความสํานึกในการเขามามีสวน
รวมในการพัฒนาและยกระดับสังคมไทยของประชาชนและภาคสวนที่เกี่ยวของซึ่งตองมีการทุมเททั้ง
แรงกายและแรงใจอยางจริงจังและตอเนื่องแมจะมีขอจํากัดในดานตางๆ เชน งบประมาณ บุคลากร 
แตหากวาเราไดมองขามหรือกาวผาน และมีความเชื่อวาสิ่งดีงามที่ไดกระทําตอสังคมไทยนั้นจะนํามา
ซึ่งการรวมแรงรวมใจของทุกๆ คนในสังคมไทยก็จะเปนแรงบันดาลใจและกระบวนทัศนที่ปราศจากสิ่ง
ใดมาฉุดรั้งในอุดมการณในการสรางสรรคสิ่งดีงามใหเกิดข้ึนในสังคม5 

 

 ๒) ความหมายของการบริหารจัดการในทางพระพุทธศาสนา 
 ในทางพระพุทธศาสนา การบริหารจัดการ หมายถึง การทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคน

อื่น  (getting things done throughother people) การบริหารในพระพุทธศาสนา เริ่มมีข้ึนเปนรูปธรรมสอง
เดือนนับจากวันที่พระพุทธเจาตรัสรู นั่นคือในวันอาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจาทรงแสดงธรรมเทศนา
เปนครั้งแรกแกพระปญจวัคคียซึ่งทําใหเกิดพระสังฆรัตนะขึ้นเมื่อมีพระสังฆรัตนะเปนสมาชิกใหม
เกิดข้ึนในพระพุทธศาสนาอยางนี้ พระพุทธเจาก็ตองบริหารคณะสงฆวิธีการที่พระพุทธเจาทรงใชใน
การบริหารกิจการคณะสงฆซึ่งดํารงสืบตอมาจนถึงปจจุบันเปนเวลากวา ๒,๕๐๐ ป 

 พุทธพจนที่เกี่ยวเนื่องกับการบริหารกระจายอยูในพระไตรปฎก การศึกษาพุทธพจน
เหลานั้นทําใหทราบถึงพุทธวิธีบริหาร การศึกษาพุทธวิธีบริหาร หนาที่ (function)ของนักบริหารมีอยู 
๕ ประการตามคํายอในภาษาอังกฤษวา POSDC ดังตอไปนี้ 

 (๑) P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เปนการกําหนดแนวทางดําเนินงานใน
ปจจุบัน เพื่อความสําเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผูบริหารที่ดีตองมีวิสัยทัศนเพื่อกําหนดทิศทางของ
องคกร 
                                                             

4 จุฑา  เทียนไทย, การจัดการมุมมองนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : แมคกรอฮิล, ๒๕๔๘), หนา ๔. 
5 สุทิน  นพเกตุ, สิทธิมนุษยชนศึกษา  ยุทธศาสตรสูการสรางวัฒนธรรมวิถีชีวิตสิทธิมนุษยชนและ

สุจริตชน,(กรุงเทพมหานคร : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, ๒๕๔๙), หนา ๕. 



๗ 

 

 

 (๒) O คือ Organizing หมายถึง การจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสราง
ความสัมพันธของสมาชิก และสายบังคับบัญชาภายในองคกร มีการแบงงานกันทํา และการกระจาย
อํานาจ 

 (๓) S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การพัฒนา
บุคลากร และการใชคนใหเหมาะสมกับงาน 

 (๔) D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการสื่อสารเพื่อใหเกิดการ
ดําเนินการตามแผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธที่ดี และมีภาวะผูนํา 

 (๕) C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองคกรรวมทั้งกระบวนการแกปญหาภายในองคกร6 

 พุทธวิธีบริหารเปนการบริหารหรือการจัดการในสมัยพุทธกาลมีความสําคัญซึ่ง
สอดคลองกับความหมายที่กลาวไววา การจัดการถือเปนสมองขององคกรในการที่องคกรจะประสบ
ความสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไวนั้นจําเปนตองมีกระบวนการจัดการที่ดี รวมทั้งตองอาศัยการ
วางแผนและการตัดสินใจของฝายจัดการซึ่งพิจารณาจากขอมูลตางๆ โดยทั่วไป การจัดการ หมายถึง 
การทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยผูอื่น และสามารถตอบสนองความตองการของเขาได ทั้งในรูปของ
เงินเดือน คาตอบแทน และความคาดหวังในหนาที่การงาน เพื่อใหเกิดขวัญและกําลังใจในการทํางาน7 
และการบริหาร หมายถึง กระบวนการที่ผูจัดการ ใชศิลปะและกลยุทธตางๆดําเนินกิจการตามขั้นตอน
ตางๆ โดยอาศัยรวมแรงรวมใจของสมาชิกในองคการ การตระหนักถึงความสามารถ ความถนัดความ
ตองการและความมุงหวัง ความเจริญกาวหนาในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการควบคูไปดวย
องคการจึงจะสัมฤทธิผลตามเปาหมายที่กําหนดไว8 

 

 ๓) หลักการเกี่ยวกับการจัดการ  
 แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการจัดการ ผูที่เปนผูบุกเบิกแนวความคิดเกี่ยวกับการ

จัดการเชิงบริหารและมีชื่อเสียงที่สุด คือ เฮนรี ฟาโยล  ไดกลาวถึงหลักการ(Principles) และปจจัย 
(Elements) ของการจัดการ โดยอธิบายความแตกตางของ 2 คํานี้ไววา หลักการ หมายถึง กฎ หรือ
แนวทาง (Rules or Guides) และปจจัย หมายถึง หนาที่ (Functions) หลักการในการจัดการนั้นควร
จะยืดหยุนและสามารถปรับไปตามตัวแปรตางๆ ก็ได ผูบริหารจึงจําเปนตองรูวาจะใชและปรับ
หลักการไดอยางไร หลักการที่เขาไดกําหนดข้ึนมีอยู 14 ประการ ไดแก  

 1. การจัดแบงงานกันทํา (Division of Work) เปนหลักการใชประโยชน บุคคล
และกลุมบุคคลใหมีประสิทธิภาพสูงสุด หลักการนี้ทําใหสามารถลดจํานวนคนงานลงไดตามความ
จําเปนเพื่อการปฏิบัติงานแตละดาน  
                                                             

6 พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓-๕. 

7 วรรณพร พุทธภูมิพิทักษ และกัญญามน อินหวาง, ทฤษฎีองคการและการจัดการ, (พิษณุโลก :
มหาวิทยาลัยพิษณุโลก, ๒๕๕๔), หนา ๕. 

8 พิทยา บวรวัฒนา, การบริหารเชิงบูรณาการ, (นนทบุรี : สํานักงานขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๖), 
หนา ๒. 



๘ 

 

 

 2. อํานาจหนาที่ (Authority) หมายถึง สิทธิที่จะออกคําสั่งและอํานาจที่จะทําให
ผูอื่นปฏิบัติตาม โดยมีหนาที่รับผิดชอบเปนสิ่งที่เกิดขึ้นสืบเนื่องและเปนของควบคูกันที่จะขาดเสียมิได 
มีอํานาจหนาที่เกิดขึ้นเมื่อใด หนาที่รับผิดชอบก็ยอมตองเกิดข้ึนเมื่อนั้นเสมอ  

 3. ระเบียบวินัย (Disciplines) คือการยินยอมที่จะปฏิบัติตาม เปนพฤติกรรมและ
การแสดงออกของการเคารพในขอตกลงระหวางองคการกับพนักงาน ซึ่งวิธีที่ดีที่สุดที่จะรักษาระเบียบ
วินัยได ก็คือ (ก) มีผูบริหารที่ดีในทุกระดับ (ข) ขอตกลงทั้งหมดตองชัดแจงและเปนธรรมที่สุดเทาที่จะ
ทําได และ (ค) การลงโทษตองเปนไปตามกรรมวิธีทางตุลาการ  

 4. เอกภาพในสายบังคับบัญชา (Unity of Command) ในการกระทํากิจกรรมทุก
กิจกรรม ผูใตบังคับบัญชาควรรับคําสั่งจากผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว ไมมีใครสามารถจะปรับตัวให
เขากับการมีผูบังคับบัญชาเกินกวาหนึ่งคนได ไมวาจะในกรณีใดทั้งสิ้น  

 5. เอกภาพในดานแนวทาง (Unity of Direction) กิจกรรมตางๆ ที่มีวัตถุประสงค
เดียวกัน ยอมตองมีจุดหมายปลายทางและแผนงานที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  

 6. ประโยชนสวนตัวยอมเปนรองประโยชนสวนรวม (Subordination of 

individual Interest to General Interest) ในวงธุรกิจผลประโยชนของเจาหนาที่คนหนึ่งหรือกลุมหนึ่ง
ไมควรจะอยูเหนือผลประโยชนของงานที่ตนรับผิดชอบอยู  

 7. การใหคาตอบแทนเจาหนาที่ (Remuneration of Personnel) อัตราการให
คาตอบแทนขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมที่เกิดจากเจตนารมณ ของผูบริหารหรือเจาของกิจการและคุณคา
ของเจาหนาที่ โดยคํานึงถึงคาครองชีพ จํานวนเจาหนาที่ที่มีอยูมากมากหรือขาดแคลนสภาพทั่วๆไป 
ของธุรกิจ และนอกจากนี้ยังขึ้นอยูกับคานิยมของเจาหนาที่และวิธีการในการใหคาตอบแทน การตอบ
แทนที่ไมใชตัวเงินมักจะใชกันในกรณีที่เปนเรื่องใหญๆ และอาจกลาวไดวาในการทํางานภาครัฐกิจนั้น
แทบจะไมมีการจายคาตอบแทนในรูปของตัวเงินเลย 

  8. การรวมอํานาจ (Centralization) การรวมอํานาจหรือการกระจายอํานาจเปน
การกําหนดอัตราสวนเพื่อใหไดผลประโยชนสูงสุด อะไรก็ตามที่เพิ่มความสําคัญใหแกบทบาทของ
ผูใตบังคับบัญชาก็คือ การกระจายอํานาจ และอะไรก็ตามที่เปนไปในทางตรงกันขาม เปนการรวม
อํานาจ จึงควรกําหนดอัตราสวนใหเหมาะสมเพื่อใหเกิดประโยชนมากที่สุดเทาที่จะเปนได  

 9. การจัดลําดับของสายงาน (Scalar Chain) หมายถึงการจัดลําดับอํานาจหนาที่
จากระดับที่มีอํานาจหนาที่สูงสุดลงมาจนถึงระดับที่มีอํานาจหนาที่ต่ําสุด โดยการใหผูที่อยูในระดับ
เดียวกันติดตอกันเองไดโดยตรง จะชวยใหการทํางานงายและสะดวกยิ่งขึ้น  

 10. ความมีระเบียบ (Order) คือการจัดที่สําหรับทุกๆ สิ่งและจัดใหทุกๆ สิ่งอยูในที่
จัดไว หรือการจัดที่สําหรับทุกๆ คน และจัดทุกๆ คนใหอยูในที่ของงาน การวางแผนทํางานสําหรับ
เจาหนาที่ เชนเดียวกับการจัดระเบียบวัสดุสิ่งของจะทําใหการกําหนดตัวบุคคลและการควบคุมบุคคล
งายเขา  

 11. ความเปนธรรม (Equity) สิ่งที่ตองคํานึงถึงในเรื่องของเจาหนาที่ก็คือความ
ตองการในอันที่จะถูกปฏิบัติดวยความเปนธรรมและเสมอภาค  



๙ 

 

 

 12. ความมั่นคงในการทํางาน (Stability of Tenure of Personnel) ความไมมั่นคง
ในการทํางานเปนไดทั้งเหตุและผลของการทํางานที่เลว หมายความ วาการดําเนินงานที่เลวอาจเปน
สาเหตุแหงการขาดความมั่นคงในการทํางาน และในขณะเดียวกันก็อาจเปนผลเนื่องมาจากการขาด
ความมั่นคงในการทํางานไดเชนกัน  

 13. ความคิดริเริ่ม (Initiative) บุคคลควรมีโอกาสแสดงความคิดริเริ่มของตนเอง
ภายในขอบเขตจํากัดแหงอํานาจหนาที่และระเบียบวินัย  

 14. ความสามัคคี (Esprit de Corp) ความสามัคคีเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน ยอมเปน
พลังในการกระทํากิจกรรมใดๆ ทั้งสิ้น หลักการนี้เปนหลักการที่สอดคลองกับหลักการมีเอกภาพใน
สายบังคับบัญชา ปจจัยหรือหนาที่ของการจัดการ เฮนรี ฟาโยล ไดกําหนดไวเปน 5 ประการ ดังนี้  

14.1 การวางแผน เปนการกําหนดวัตถุประสงค นโยบาย โครงการ และวิธี
ดําเนินงานเพื่อบรรลุผลตามวัตถุประสงค นโยบายและโครงการที่กําหนดไว การวางแผน หมายถึง 
การตัดสินใจเพราะเปนการเลือกระหวางทางเลือกหลายๆ ทาง หนาที่ในการวางแผนไมอาจแบงแยก
ออกจากกิจกรรมของผูบริหารได เพราะผูบริหารทุกคนไมวาจะอยูในระดับใดขององคการยอมตองมี
หนาที่รับผิดชอบในการวางแผน  

 14.2 การจัดองคการ เปนเรื่องของการจัดโครงสรางบทบาทตางๆ โดยการ
พิจารณากําหนดกิจกรรมตางๆ ที่จําเปนสาหรับการบรรลุเปาหมายขององคการ รวมทั้งการจัด
รวมกลุมกิจกรรมและการจัดใหกลุมกิจกรรมนั้นๆ มีผูบริหารเปนผูรับผิดชอบ พรอมทั้งมอบอํานาจ
หนาที่ที่จะดําเนินกิจกรรมเหลานั้นจนสําเร็จไดดวย นอกจากนี้ก็ยังมีการจัดเตรีมการประสาน
ความสัมพันธระหวางอํานาจหนาที่ทั้งในแนวตั้งและแนวนอนของโครงสรางองคการ  

  14.3 การจัดคนเขาทํางาน เปนเรื่องเกี่ยวกับการจัดการเกี่ยวกับตัวบุคคล
และจัดใหบุคคลเขาทํางานในตําแหนงที่กําหนดไวในโครงสรางขององคการ ซึ่งจําเปนตองมีการ
กําหนดความตองการเกี่ยวกับกําลังคนที่จะมาทํางาน ทั้งนี้ยอมรวมถึงงานทะเบียนบุคคล ประเมิน
บุคคลและเลือกสรรผูเหมาะสมสําหรับตําแหนงตางๆ การจายคาตอบแทน ตลอดจนการฝกอบรม ซึ่ง
เปนการพัฒนาบุคคลทั้งที่เปนคนเดิมและคนที่จะเขามาใหม  

 14.4 การสั่งการ เปนเรื่องเกี่ยวกับการใหแนวทางและบังคับบัญชาผูอยูใต
บังคับบัญชา วิธีการสั่งการเปนเรื่องที่ยุงยากสับสน เปนพิเศษ เพราะผูบังคับบัญชาตองคอยชี้แจง
รายละเอียดเกี่ยวกับความเปนมา วัตถุประสงค นโยบายขององคการ และผูบังคับบัญชา จะตองคอย
ใหคําช้ีแจงเกี่ยวกับงานที่มอบหมาย คอบแนะนําแนวทางในการปรับปรุงการทํางาน และคอยจูงใจให
ผูใตบังคับบัญชาทํางานดวยความกระตือรือรนและมีความเชื่อมั่นอยูเสมอ  

 14.5 การควบคุม เปนเรื่องของการบังคับใหกิจกรรมตางๆ เปนไปตาม
แผนงานซึ่งเปนการวัดความกาวหนาในการทํางาน การแกไขขอผิดพลาดที่เกิดขึ้น และเปนการยืนยัน
ความสําเร็จของแผน ทั้งนี้เพราะแมวาการวางแผนจะเปนเรื่องที่มากอนการควบคุม แตการวางแผนก็



๑๐ 

 

 

ไมอาจจะบรรลุผลสําเร็จไดดวยตัวเอง จึงตองอาศัยการควบคุมเปนเครื่องมือทําใหแผนงานประสบ
ผลสําเร็จ ตามที่กําหนด9 

การจัดการ คือ กระบวนการ กิจกรรม หรือการศึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่อันที่จะ
เชื่อมั่นไดวา กิจกรรมตางๆ ดําเนินไปในแนวทางที่จะบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว การ
บริหาร คือ การประสมประสานทรัพยากรตางๆ เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิผล และ
บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว หลักการในการจัดการนั้นควรจะยืดหยุนและสามารถ
ปรับไปตามตัวแปรตางๆ 

๑.๖.๒  แนวคิดทฤษฏีเก่ียวกับภัยแลง 
 ๑) ความหมายของภัยแลง 

 ภัยแลง หมายถึง ความแหงแลงของลมฟาอากาศ อันเกิดจากการที่มีฝนนอยกวา
ปกติ หรือฝนไมตกตองตามฤดูกาล เปนระยะเวลานานกวาปกติ และครอบคลุมพื้นที่บริเวณกวาง ทํา
ใหเกิดการ ขาดแคลนน้ําดื่มน้ําใช พืชพันธุไมตางๆ ขาดน้ํา ทําใหไมเจริญเติบโตตามปกติเกิดความ
เสียหาย และความอดอยากทั่วไป ความแหงแลงเปนภัยธรรมชาติประเภทหนึ่งที่เกิดขึ้นเปนประจําทุก
ป โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางของประเทศไทย เพราะเปนบริเวณที่อิทธิพลของ
ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตเขาไปไมถึง ทําใหเกิดความอดอยากแรนแคน ซึ่งหากปใดที่ไมมีพายุเคลื่อน
ผานเลยก็จะกอใหเกิดความแหงแลงรุนแรงมากขึ้น อันเนื่องมาจากฝนทิ้งชวงยาวนาน โดยภัยแลงที่
เกิดข้ึนทุกปจะอยูระหวางเดือนมิถุนายนตอเนื่องถึงเดือนกรกฎาคม ในชวงดังกลาวพืชไรที่เพาะปลูก
จะขาดน้ําไดรับความเสียหายมนุษย- สัตว ขาดแคลนน้ําด่ืมน้ําใช สงผลกระทบตอการดํารงชีพรวมถึง
ดานเศรษฐกิจและสังคม ทั้งนี้ความรุนแรงจะมากหรือนอยเพียงใดขึ้นอยูกับปจจัยหลายดาน เชน 
ความชื้นในอากาศ ความชื้นในดิน ระยะเวลาที่เกิดความแหงแลง และขนาดของพื้นที่ที่มีความแหง
แลง10 

 ๒) ฤดูกาลเกิดภัยแลง 
 การเกิดภัยแลงโดยทั่วไปจะเกิดข้ึน 2 ชวง ดังนี ้
 1. ในฤดูหนาวระหวางเดือนตุลาคม ถึงเดือนกุมภาพันธ และตอเนื่องมาถึงฤดู

รอน ระหวางเดือนกุมภาพันธ ถึงเดือนพฤษภาคม คือชวงสิ้นสุดของฤดูฝน ซึ่งเริ่มจากครึ่งหลังของ
เดือนตุลาคม เปนตนไป บริเวณประเทศไทยตอนบนจะไมมีฝนตกมา หรือถามีก็จะมีเพียงจํานวน
เล็กนอย สวนมากจะเปนฝนจากพายุฝนฟาคะนอง จึงทําใหเกิดความแหงแลงเปนประจําทุกปในชวงนี้ 
และมักจะมีไฟปาเกิดขึ้นตามมาดวย 
                                                             

๙ สุพจน  ชูรัตน, “รูปแบบการบริหารจัดการงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ภัยแลงที่สอดคลอง
กับความตองการของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลนาหวาใหญ อําเภอปทุมราชวงศา จังหวัดอํานาจเจริญ”,             
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (วิทยาลัยการปกครองทองถิ่น : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๓), หนา ๕๔ – ๘๗ 

10
 กรมอุตุนิยมวิทยา,หนังสืออุตุนิยมวิทยา, [ออนไลน], แหลงที่มา : http://www.tmd.go.th/info 

[1๒ มิถุนายน 2556]. 
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 2. ในฤดูฝนระหวางเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนตุลาคม ในชวงของกลางฤดูฝน 
ตั้งแตปลายเดือนมิถุนายน ถึงเดือนกรกฎาคม ในบริเวณประเทศไทยตอนบนจะเกิดความแหงแลง 
เนื่องจากมีฝนทิ้งชวงเกิดขึ้น ประมาณ 1 - 2 สัปดาห หรืออาจถึง 1 เดือน ปริมาณฝนในชวงนี้จะ
ลดลงมีผลกระทบตอการเกษตรมาก ทําใหพืชขาดนํ้า เหี่ยวเฉา และแหงตายไปในที่สุด 

 ๓) ฝนแลง มีความหมายอยางไร 
 ฝนแลง คือ ภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจาก ฝนแลง ไมตกตามฤดูกาล มีสาเหตุจาก พายุ

หมุนเขตรอนเคลื่อนผานประเทศไทยนอย รองความกดอากาศตํ่ามีกําลังออน มรสุมตะวันตกเฉียงใตมี
กําลังออน เกิดสภาวะฝนทิ้งชวงเปนเวลานาน หรือเกิดปรากฏการณเอลนิโญรุนแรง ทําใหฝนนอยกวา
ปกติ ทําใหผลผลิตการเกษตรเสียหาย ขาดน้ํา เหี่ยวเฉา แหงตายในที่สุด โรคพืชระบาด คุณภาพดอย
ลง อุตสาหกรรมเกษตรเสียหาย ขาดแคลนอุปโภคบริโภค กระทบกับการผลิตไฟฟาพลังน้ํา 

 ๔) ฝนทิ้งชวง คือ อะไร 
 หมายถึง ชวงที่มีปริมาณฝนตกไมถึงวันละ 1 มิลลิเมตร ติดตอกันเกิน 15 วัน จะ

เกิดในชวงฤดูฝน ประมาณเดือนมิถุนายน และกรกฎาคม11 
 ๕) ประเภทของภัยแลง 

 1. ภัยแลงเชิงอุตุนิยมวิทยา(meteorological  drought) เปนความแหงแลงที่
เกิดจากการขาดแคลนฝนเนื่องจากฝนตกนอยผิดปกติเปนระยะเวลานาน 

 2. ภัยแลงเชิงเกษตรกรรม(agricultural drought)เปนภาวะที่พืชผลขาดน้ํา 
เนื่องจากปริมาณน้ําฝนรวมและการกระจายตัวของฝนนอยกวาผิดปกติ จงึมผีลกระทบโดยตรงกบั
ผลผลิตทางการเกษตรและการทําฟารม เพราะน้ําในดินระเหยออกไป ระดับน้ําใตดินและหนาดินจึง
สูญเสียความชื้น สงผลใหพืชผลทางการเกษตรลดลง 

 3. ภัยแลงเชิงอทุกวิทยา(hydrological drought) เกิดจากปริมาณน้ําในแหลง
น้ําตางๆหรือน้ําใตดินลดลงเนื่องจากมีความตองการเกบ็น้ําไวใชในกิจกรรมตางๆเชน เพื่อการสราง
เขื่อนหรือขุดแมน้ําใหม 

 4. ภัยแลงเชิงเศรษฐกจิและสังคม(socioeconomic  drought) เกิดจากความ
ตองการใชน้ําในทางเศรษฐกจิเพิ่มขึ้นเชน ในการเกษตร ผลติไฟฟา เปนตน เนื่องดวยความแตกตาง
ของสภาพภูมิอากาศ ทําใหขาดแคลน12 

ธรรมชาติก็เปนเพียงสวนหนึ่งเทานั้นที่ทําใหเกิดภัยแลง ผลกระทบสําคัญที่ทําใหเกิดภัย
แลง เปนพฤติกรรมหรือการประพฤติปฏิบัติของมนุษยที่มีแตจะแสวงหาผลประโยชนจากธรรมชาติให
ไดมากที่สุดเทาที่จะมากได โดยไมสนใจวาจะมีความเสี่ยงตอทรัพยากรธรรมชาติมากนอยเพียงใด
ปญหาภัยแลงไมใชปญหาเล็กนอยที่แกไขก็หมดไป แตภัยแลงเปนปญหาที่ตองแกไขในระยะยาว และ
เกิดขึ้นเปนประจําทุกป เราควรจะรูเทาทันปญหาภัยแลงนั้น คือ ตองมีการเตรียมการ การปรับตัว 
                                                             

11 ศูนยสารสนเทศสิ่งแวดลอม กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมรวมกับสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, [ออนไลน], แหลงที่มา : www.google.com [๑๒ มิ.ย.๖๐]. 

12 กรมอุตุนิยมวิทยา, หนังสืออุตุนิยมวิทยา, [ออนไลน], แหลงที่มา : http://www.tmd.go.th/info 
[1๒ มิ.ย. 256๐]. 



๑๒ 

 

 

วางแผน ปองกันและการรับมือกันสถานการณภัยแลงที่เกิดขึ้น เพื่อสามารถที่จะรับมือมีเกิดภัยแลงได 
สวนภาครัฐจะตองรณรงค สงเสริม และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ไมตัดไมทําลายปา หรือมีการปลูก
ตนไมทดแทนทําใหประชาชนตระหนักถึงการใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีรอยูอยางจํากัด ใช
ทรัพยากรธรรมชาติใหคุมคาที่สุด และประหยัดที่สุดเทาที่จะทําได รวมทั้งพยายามไมปลอยมลพิษที่
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติหรือลดการปลอยมลพิษใหนอยที่สุด13 

 

ปจจัยที่ทําใหเกิดความแหงแลง ภัยแลงเกิดขึ้นจากสาเหตุหลายประการ ทั้งจากการ
กระทําของมนุษยและจากธรรมชาติ  มนุษยเปนตัวการสําคัญที่ทําใหสภาวะของบรรยากาศ
เปลี่ยนแปลงไปจากการตัดไมทําลายปาและพัฒนาดานอุตสาหกรรมที่ทําใหปริมาณแกส
คารบอนไดออกไซดสูงขึ้นจนเกิดปรากฏการณเรือนกระจก อีกทั้งการทําลายชั้นโอโซนซึ่งทําให
พลังงานความรอนลงมาสูชั้นบรรยากาศใกลผิวโลกทําใหอุณหภูมิของอากาศสูงขึ้น และยังมีปจจัยอืน่ๆ 
เชน การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ  การเปลี่ยนแปลงของระดับน้ําทะเล เปนตน สําหรับประเทศ
ไทย  ภัยแลงยังมีสาเหตุจากกําลังการพัดของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตออนลง ทําใหระยะการพัดปก
คลุมพื้นที่นอยลง ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่นําความหนาวเย็นและความแหงแลงจึงพัดลงมาเร็ว
กวาปกติ สาเหตุอีกประการหนึ่ง คือ มีพายุหมุนเขตรอนเคลื่อนผานประเทศไทยนอยกวา 2 ลูกในป
นั้น สถานการณการเกิดความแหงแลง ปจจุบันความแหงแลงไดเกิดขึ้นในหลายพื้นที่ของโลกรวมทั้ง
ประเทศไทย และนับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น บริเวณพื้นที่ที่เกิดและชวงเวลาที่เกิดก็ยาวนานมาก 
สวนในประเทศไทยภัยแลงจะเกิดข้ึนบางพื้นที่ในชวงกลางฤดูฝนที่ฝนทิ้งชวงในเดือนมิถุนายน-เดือน
กรกฎาคม และจะเกิดขึ้นอยางชัดเจนเมื่อสิ้นสุดชวงฤดูฝน โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
ภาคเหนือจะเกิดปรากฏการณภัยแลงขึ้นกอนและกินระยะเวลายาวนานกวาภาคอื่นๆ 

ผลกระทบจากความแหงแลง ความแหงแลงหรือการขาดแคลนน้ําไดกอใหเกิดผลกระทบ
อยางมากในดานการเกษตรซึ่งมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะการปลูกขาวตองการ
น้ําต้ังแตการเพาะเมล็ดกลาจนถึงระยะเก็บเกี่ยว การขาดน้ําในระยะตางๆของการเจริญเติบโตของขาว 
ทําใหผลผลิตขาวลดลง สงผลใหรายไดของประเทศลดลง กอใหเกิดปญหาทางเศรษฐกิจตามมา การ
ขาดแคลนน้ํา ยังสงผลกระทบในดานอื่นๆ อีก เชน การขาดแคลนน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค การ
อุตสาหกรรมการประมง และการผลิตกระแสไฟฟา ซึ่งทุกปญหาลวนสงผลกระทบตอความเปนอยูของ
ประชาชนและการพัฒนาประเทศ14 

 ๖) แนวคิดเกี่ยวกับภัยแลง 
 เนื่องจากภัยพิบัติแตละประเภทมีสาเหตุที่มาไมเหมือนกัน ผลรายที่เกิดขึ้นจึง

แตกตางกันการเตรียมการเพื่อรับกับปญหาจึงตางกัน การเขาใจเบื้องตนของภัยพิบัติแตละอยางจะ
ชวยใหผูปฏิบัติงานไดวางแผน ตั้งรับและการตอบสนองไดอยางมีประสิทธิภาพภัยแลงเปนภัยที่เกิดขึ้น
ในพื้นที่ซ้ําซาก มีระยะในการเกิดภัยแลงเปนเวลานานและครอบคลุมพื้นที่กวาง สงผลกระทบตอ
                                                             

13 หนังสือพิมพสยามรัฐ, ทฤษฎีใหมของในหลวงบรรเทา“ภัยแลง”, [ออนไลน], แหลงที่มา : 
www.en.mahidol.ac.th [๐๙ เมษายน ๒๕๖๐]. 

14ภัยแลง, ภัยแลงคืออะไร, [ออนไลน], แหลงที่มา : www.secondary11.go.th/th, [๓๐ เมษายน 
๒๕๖๐].  
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ผลผลิตภาคการเกษตร สัตวเลี้ยง อุตสาหกรรมการเกษตร และอาหารขาดแคลนทําใหเกษตรกรไดรับ
ความเดือดรอน สวนใหญพบสาเหตุจากการกระทําของมนุษย เชน การตัดไมทําลายปา หรือการชะ
ลางหนาดินจากการ ทําไรเลื่อนรอย ในบางกรณีเกิดภัยแลงระยะยาวทําใหเกิดการละทิ้งถิ่นฐาน การ
บริหารจัดการภัยแลงทําไดโดยการวิเคราะหพื้นที่เสี่ยงภัยพรอมทั้งกําหนดมาตราการในการปองกัน
และชวยเหลือผูประสบภัยเพื่อเตรียมรับสถานการณในแตละชวง โดยจัดตั้งงบประมาณในการใหความ
ชวยเหลือ ทั้งปญหาอุทกภัย ปญหาภัยแลงฝนทิ้งชวง และปญหาการระบาดศัตรูพืช โดยแบงการ
ดําเนินการเปน 3 ระยะ ไดแกการจัดการกอนการเกิดภัยแลง การจัดการขณะเกิดภัยและการจัดการ
หลังการเกิดภัยแลง 15 ภัยแลงเกิดข้ึนแลวในหลายพื้นที่ของประเทศไทย ไดสงผลกระทบตอประชาชน
เปนจํานวนมากโดยเฉพาะเกษตรกรหลายจังหวัดที่ไมสามารถทําการเพาะปลูกได และยอมสงผลตอ
รายไดของเกษตรกรที่ลดนอยลงไป สงผลใหมีการลดการใชจาย หรือระมัดระวังในการใชจายมากขึ้น 
เพราะไมรูวาปญหาดังกลาวจะกินระยะเวลาไปมากนอยเพียงใด หากเปนระยะสั้นก็อาจสงผลกระทบ
ไมมากนัก แตหากระยะยาวคาดวาจะสงผลกระทบเปนอยางมาก โดยเฉพาะกลุมเกษตรกรที่มีรายได
ไมสูงมาก การประคองตัวดานรายไดและการใชจายอาจมีไมมากเหมือนกลุมอื่นๆ ประกอบกับปจจุบัน
ราคาสินคาไมวาจะเปนดานอุปโภคหรือบริโภคตางๆ ก็ยังอยูในระดับสูง ซึ่งหากยังไมสามารถทําการ
เพาะปลูกได ก็คงสงผลกระทบตอรายไดเกษตรกร และหากในยามที่เกษตรกรตองมีการใชจาย
มากกวารายได แตรายไดยังคงมีจํากัด ทางเลือกแรกๆ โดยสวนใหญก็จะเปนการนําทรัพยสินทางการ
เกษตรไปจํานํา หรือกูยืมเงินจากแหลงเงินตางๆ เพื่อนําเงินมาใชจายในชีวิตประจําวันและอาจสงผล
ตอหนี้สินของเกษตรกรไดในอนาคต หากรายไดยังไมเขามา แตรายจายกลับมีเพิ่มขึ้นตลอดเวลา และ
จาการที่ประเทศไทยถือวาเปนประเทศผูสงออกสินคาเกษตรและผลิตภัณฑแปรรูปสินคาเกษตรที่
สําคัญของโลกประเทศหนึ่งนั้น ก็ยอมสงผลใหปริมาณการสงออกและการสรางรายไดกลับเขาสู
ประเทศลดลงไดดวยเชนกัน 

 

ปญหาภัยแลงนั้นเปนปญหาระดับชาติที่ทุกฝายตองใหความสําคัญ นอกจากภาค
เกษตรที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากปญหาภัยแลงแลว ภาคเศรษฐกิจอื่นๆ ก็ไดรับผลกระทบตามมา
ดวยเชนกัน ไมวาจะเปนภาคผลิต ภาคการคา หรือภาคขนสง ที่ไดรับผลมาจากรายไดหรือกําลังซื้อ
ของเกษตรกรลดลง โดยเฉพาะการจําหนายรถจักรยานยนต เครื่องใชไฟฟา รวมถึงสินคาการอุปโภค
บริโภคที่มียอดจําหนายลดลง ดานสิ่งแวดลอม ไมวาปญหาการขาดแคลนน้ํา ที่อาจมีการแยงชิงน้ําดื่ม
น้ําใช การเปลี่ยนแปลงคุณภาพของน้ํา รวมทั้งปญหาไฟไหม อยางไรก็ตามผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
ตามมา หากปญหาภัยแลงไดขยายวงกวางและมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น คือ การอพยพเคลื่อนยายถิ่น
ฐานทิ้งที่ดินทํามาหากินละทิ้งที่อยูอาศัย เพื่อเขาสูเขตเมืองไปหางานทํา และอาจสงผลใหเกิดปญหา
ทางสังคมตามมา16ภัยแลงยังสงผลกระทบในดานเศรษฐกิจ คือสิ้นเปลืองและสูญเสียผลผลิตดาน
เกษตร ปศุสัตว ปาไม การประมง เศรษฐกิจทั่วไป เชน ราคาที่ดินลดลง โรงงานผลิตเสียหาย การ
                                                             

15ภัยแลง, แนวคิดการจัดการภัยแลง, [ออนไลน], แหลงที่มา : www.google.com, [๐๙ เมษายน 
๒๕๖๐]. 

16ภัยแลง , ผลกระทบภัยแลง,  [ออนไลน],  แหลงที ่มา : cebf.utcc.ac.th,  [๓๐ มีนาคม 
๒๕๖๐]. 



๑๔ 

 

 

วางงาน สูญอุตสาหกรรมการทองเที่ยว ขาดแคลนพลังงาน และเกิดปญหาอุตสาหกรรมขนสง ดาน
สิ่งแวดลอมภัยแลงสงผลกระทบตอสัตวตางๆ ทําใหเกิดขาดแคลนน้ําเกิดโรคกับสัตว ปริมาณน้ําลดลง 
พื้นที่ชุมน้ําลดลง ความเค็มของน้ําเปลี่ยนแปลง ระดับน้ําในดินเปลี่ยนแปลง คุณภาพน้ําเปลี่ยนแปลง
เกิดการกัดเซาะของดิน ไฟปาเพิ่มขึ้น สงผลกระทบตอคุณภาพอากาศและสูญเสียทัศนียภาพ เปนตน 
และดานสังคมโดยเฉพาะปญหาสุขภาพอนามัย เกิดการขัดแยงในการใชน้ําและการจัดการคุณภาพ
ชีวิตลดลง17 ปญหาภัยแลงเกิดขึ้นทุกป แตที่ผานมาจะมีการจัดทําแผนดูแลภัยแลงอยางเปนระบบ 
โดยเฉพาะการบริหารจัดการน้ําแตในทางปฏิบัติเรื่องการเก็บกักน้ําในแตละปซึ่งมีปริมาณมากยังไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควรน้ําที่มีมากในฤดูฝนจึงถูกทิ้งไปอยางสูญเปลา ทั้งที่ปญหาภัยแลงในประเทศไทย
กําลังเผชิญอยูในขณะนี้ที่จริงก็คือการขาดแคลนน้ํานั้นเอง18 ปญหาภัยแลงไมนาเปนหวงเปนเรื่อง
ธรรมชาติ ประเทศเขาสูภัยแลงและปนี้ ไมนาจะแลงมาก ยกตัวอยางปญหาภัยแลงที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือจากการศึกษาจะพบวา ไมไดมีแตเฉพาะปญหาน้ําแลงเพียงอยางเดียวแตพบวา
พื้นที่มีปญหาน้ําแลง และน้ําทวมเปนพื้นที่เดียวกันและในแตละปมีฝนตกปริมาณมาก แตเนื่องจาก
ขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ําจึงทําใหเกิดปญหาน้ําแลง หรือภัยแลงมากในหนาแลง ซึ่งสิ่ง
ที่ไดเสนอใหหนวยงานที่เกี่ยวของ ไปดําเนินการคือการฟนฟูและเชื่อมอางเก็บน้ําขนาดเล็กที่มีมากกวา 
๑๐,๐๐๐ อาง และเปนเสมือนแกมลิงเขาดวยกันเพื่อเก็บกักน้ําไวใชในฤดูแลง19 

 

ภัยแลง หมายถึง ความแหงแลงของลมฟาอากาศ อันเกิดจากการที่มีฝนนอยกวาปกติ 
หรือฝนไมตกตองตามฤดูกาล เปนระยะเวลานานกวาปกติ ความแหงแลงเปนภัยธรรมชาติประเภท
หนึ่งที่เกิดขึ้นเปนประจําทุกปผลกระทบสําคัญที่ทําใหเกิดภัยแลง เปนพฤติกรรมหรือการประพฤติ
ปฏิบัติของมนุษยที่มีแตจะแสวงหาผลประโยชนจากธรรมชาติใหไดมากที่สุดเทาที่จะมากได โดยไม
สนใจวาจะมีความเสี่ยงตอทรัพยากรธรรมชาติมากนอยเพียงใด และไดสงผลกระทบตอประชาชนเปน
จํานวนมากโดยเฉพาะเกษตรกรที่ไมสามารถทําการเพาะปลูกได และยอมสงผลตอรายไดของ
เกษตรกรที่ลดนอยลงไป สงผลใหมีการลดการใชจายเพราะไมรูวาปญหาดังกลาวจะกินระยะเวลาไป
มากนอยเพียงใด ทําใหภาคเศรษฐกิจอื่นๆ ก็ไดรับผลกระทบตามมาดวย 

 

๑.๖.๓ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ๑) ความหมายขององคการปกครองสวนทองถิ่น 

 “การปกครองทองถิ่น” หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางใหอํานาจ หรือ
กระจายอํานาจไปใหหนวยงานการปกครองทองถิ่น เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดมีอํานาจ
ในการปกครองรวมกันทั้งหมด หรือเพียงบางสวนในการบริหารทองถิ่น ตามหลักที่วาถาอํานาจการ
ปกครองมาจากประชาชนในทองถิ่นแลว รัฐบาลของทองถิ่นก็ยอมเปนรัฐบาลของประชาชน ดังนั้น
                                                             

17 กรมอุตุนิยมวิทยา, ภัยแลง, [ออนไลน], แหลงที่มา : http://www.tmd.go.th/info/, ๒๗ พฤษภาคม 
๒๕๖๐].  

18 ศิริพงศ หังสพฤกษ, กรมทรัพยากรน้ํา, [ออนไลน], แหลงที่มา : http://www.dwr.go.th/news/, 
[๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๐]. 

19 ธีระ วงศสมุทร, การวางแผนบริหารจัดการน้ํา, [ออนไลน], แหลงที่มา : http://www.thaigov.go.th/news/, 
[๒๗  พฤษภาคม ๒๕๖๐]. 



๑๕ 

 

 

การบริหารการปกครองทองถิ่นจึงจําเปนตองมีองคกรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอํานาจของ
รัฐบาลกลาง โดยใหองคกรอันมิไดเปนสวนหนึ่งของรัฐบาลกลาง มีอํานาจในการตัดสินใจและ
บริหารงานภายในเขตอํานาจของตนเอง20 การปกครองที่รัฐบาลมอบอํานาจใหหนวยการปกครอง
ระดับรองของรัฐหรือกระจายอํานาจใหประชาชนทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่งจัดการปกครอง และ
ดําเนินการบางอยาง เพื่อประโยชนของรัฐและผลประโยชนทองถิ่นโดยตรง การบริหารงานทองถิ่นจะ
มีองคการปกครองที่ประกอบดวยเจาหนาที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งมาทั้งหมดหรือบางสวน ทั้งนี้มีความ
อิสระในการบริหารงานแตรัฐบาลตองควบคุมดวยวิธีการตางๆ ตามความเหมาะสม21 ระบบการ
ปกครองที่เปนผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิด
องคการทําหนาที่ปกครองทองถิ่น โดยคนในทองถิ่นน้ันๆ องคการนี้จะถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล 
แตมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเองได22 

 การปกครองซึ่งหนวยการปกครองทองถิ่นไดมีการเลือกตั้งโดยอิสระเพื่อเลือกผูที่มี
หนาที่บริหารการปกครองทองถิ่น มีอํานาจอิสระ พรอมความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะใชไดโดย
ปราศจากการควบคุมของหนวยงานการบริหารงานราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาค แตทั้งนี้หนวย
การปกครองทองถิ่นยังตองอยูภายใตการควบคุมวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศไมไดกลายเปนรัฐ
อิสระแตอยางใด23 หนวยการปกครองทางการเมืองซึ่งอยูในระดับต่ําจากรัฐกอตั้งโดยกฎหมายและ
อํานาจอยางเพียงพอที่จะทํากิจกรรมในทองถิ่นไดดวยตนเองรวมทั้งอํานาจจัดเก็บภาษี เจาหนาที่
หนวยการปกครองทองถิ่นดังกลาวอาจไดรับการเลือกตั้งโดยทองถิ่นใดก็ได24 การปกครองสวนทองถิน่
เปนองคการที่มีอาณาเขตแนนอนมีประชากรตามหลักเกณฑที่กําหนดไว มีอํานาจปกครองตนเอง มี
การบริหารงานคลังของตนเองและมีสภาของทองถิ่นที่สมาชิกของทองถิ่นไดรับการเลือกตั้งจาก
ประชาชน25 การปกครองรูปลักษณกระจายอํานาจการปกครองบางอยางซึ่งรัฐไดมอบหมายใหทองถิน่
ทํากันเอง เพื่อประชาชนในทองถิ่นไดมีโอกาสปกครองและบริหารงานของทองถิ่นดวยตนเอง เพื่อ
สนองความตองการมีสวนรวมของประชาชน ในแตละทองถิ่นยอมจะทราบความตองการของทองถิ่น
นั้นๆ ไดดีกวาบุคคลอื่นและยอมมีความผูกพันตอถิ่นนั้นๆ ยิ่งกวาผูอื่นโดยมีเจาหนาที่ซึ่งราษฎรใน
ทองถิ่นไดเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมด หรือบางสวนมาบริหารราชการในทองถิ่นโดยมีงบประมาณของตนเอง 
ละมีอิสระในการบริหารงานพอสมควร26 องคการสาธารณะที่มีอํานาจตัดสินใจและบริหารนโยบาย
                                                             

20 โกวิท พวงงาม, การปกครองทองถิ่นไทย, พิมพครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๕๒), 
หนา ๒๘ 

21 อุทัย หิรัญโต, การปกครองทองถิ่นไทย,(กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓), หนา ๔ 
22 ประทาน  คงฤทธิศึกษากร, การปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพพีระพัฒนา, ๒๕๒๖)  
23 Mongtagu, Harris G. Comparative local government, (Great Britain : William Brendon and 

Son Ltd., 1984). p.55. 
24 Sady, international organization and world politics, (Washington, D.c. : Congressional 

Quartery Press,1989). p.64. 
25 W.v. Holloway, State and Local Goveerment in the United State, (New Tork : Mc 

Graw Hill Book Company Inc, 1951), p.33  
26 วิทยา  อังคณา, รักแนวความคิดในการกระจายอํานาจปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพ : โอเดียนสโตร, 

๒๕๑๙), หนา ๔๘ 



๑๖ 

 

 

สาธารณะตางๆ ในขอบเขตจํากัดภายในพื้นที่เล็กๆ ซึ่งเปนหนวยการปกครองรองจากหนวยปกครอง
สวนภูมิภาคหรือรัฐบาลแหงชาติ27 การปกครองสวนหนึ่งของประเทศที่มีอํานาจอิสระ (Autonomy) 
ในการปฏิบัติหนาที่ตามสมควร อํานาจอิสระตามหนาที่จะตองไมมากจนมีผลกระทบกระเทือนตอ
อํานาจอธิปไตยของรัฐ เพราะองคการปกครองทองถิ่นมิใชชุมชนที่มีอํานาจอธิปไตย องคการปกครอง
ทองถิ่นมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal rights) และมีองคการที่จําเปน (Necessary organization) เพื่อ
ประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ขององการปกครองสวนทองถิ่น28 การปกครองทองถิ่นจะทําให
ประชาชนเกิดความรอบรูแจมแจงทางการเมือง (Political Maturity) นั่นคือ ประชาชนจะรูถึงวิธีการ
เลือกตั้ง การตัดสินใจ การบริหารการเมืองทองถิ่น การตอสูแขงขันตามวิถีทางการเมือง ในที่สุด
ประชาชนจะรูถึงการรักษาผลประโยชนของตน การมีสวนไดสวนเสียในการเมืองการปกครองนั้นๆ เขา
ควรเลือกใคร พรรคการเมืองใดที่เขาวาดีที่สุด ทั้งนี้เพราะการปกครองทองถิ่นอยูใกลชิดและประชาชน
สามารถติดตอสื่อสารเขาถึงนโยบายและติดตามพฤติกรรมทางการเมืองของนักการเมืองทองถิ่นได
ดีกวานักการเมืองระดับชาติ29  

 การปกครองทองถิ่น คือ ระบบการปกครองสวนหนึ่งของประเทศ ที่มีพื้นที่อาณา
เขตที่แนนอน และขนาดเล็ก รองจากระดับภูมิภาคและรัฐ มีจํานวนประชากรในทองถิ่นตาม
หลักเกณฑที่กําหนด ซึ่งการจัดตั้งมีผลสืบเนื่องมาจากการกระอํานาจทางการปกครองของรัฐ ทั้งนี้เพื่อ
เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวม และไดมีโอกาสเรียนรูทางการเมือง ดานการบริหาร มีสิทธิตาม
กฎหมาย มีอํานาจอิสระ ทั้งนี้ตองไมกระทบตออธิปไตยของรัฐ มีองคการของตนเองซึ่งประกอบไป
ดวย สภาทองถิ่น และคณะผูทําหนาที่ปกครอง ซึ่งมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง 

 

๑.๖.๔ หลักพุทธธรรม 
 หลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ คือธรรมไมเปนที่ตั้งแหงความเสื่อม ธรรมที่ทําให

ไมเสื่อม เปนไปเพื่อความเจริญฝายเดียว 
 ๑) ความหมายของหลักอปริหานิยธรรม๗ 

 ในพระไตรปฎกเลมที่  ๑๐ หนา ๘๑ ขอ ๑๓๖ ไดบันทึกพระดํารัสของ
พระพุทธเจาเกี่ยวกับหลักอปริหานิยธรรมไวในภิกขุอปริหานิยธรรม30 ดังนี้ 

 เมื่อวัสสการพราหมณมหาอํามาตยแควนมคธจากไปไมนานพระผูมีพระภาครับสั่ง
เรียกทานพระอานนทมาตรัสวา “อานนทเธอจงไปนิมนตภิกษุที่เขามาพักอยูในกรุงราชคฤหทุกรูปให
มาประชุมกันที่หอฉัน” ทานพระอํานนททูลรับสนองพระดํารัสแลวนิมนตภิกษุที่เขามาพักอยูในกรุงรา
ชคฤหทุกรูปใหมาประชุมกันที่หอฉันแลวเขาไปเฝาพระผูมีพระภาคถึงที่ประทับถวายอภิวาทแลวยืนอยูณ
ที่สมควรไดกราบทูลพระผูมีพระภาคดังนี้วา “ขาแตพระองคผูเจริญภิกษุสงฆประชุมกันแลวขอพระผูมี
พระภาคจงกําหนดเวลาที่สมควรณบัดนี้เถิดพระพุทธเจาขา” 
                                                             

27 D. Lockard, Local Government, (New York : The Macmillan Company & The Free 
press, 1972), p.11 

28 W.A. Robson, local Government, (New York : The Macmillan , p.31 
29 อุทัย  หิรัญโต, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓), หนา ๓๓  

30 ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๖/๘๑.   



๑๗ 

 

 

ลําดับนั้นพระผูมีพระภาคทรงลุกจากพุทธอาสนเสด็จเขาไปยังหอฉันประทับนั่งบนพุทธ
อาสนที่ปูลาดไวแลวรับสั่งเรียกภิกษุทั้งหลายมาตรัสวา “ภิกษุทั้งหลายเราจะแสดงอปริหานิยธรรม๗
ประการแกเธอทั้งหลายเธอทั้งหลายจงฟงจงใสใจใหดีเราจักกลาว” ภิกษุเหลานั้นทูลรับสนองพระดํารัส
แลวพระผูมีพระภาคจึงไดตรัสดังนี้วา “ภิกษุทั้งหลาย” 

 (๑) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญ๑อยางเดียวไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยัง
หมั่นประชุมกันเนืองนิตยประชุมกันมากครั้ง 

 (๒) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียวไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยัง
พรอมเพรียงกันประชุมพรอมเพรียงกันเลิกประชุมและพรอมเพรียงกันทํากิจที่สงฆจะพึงทํา 

 (๓) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียวไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังไม
บัญญัติสิ่งที่เรามิไดบัญญัติไวไมลมลางสิ่งที่เราไดบัญญัติไวแลวถือปฏิบัติมั่นตามสิกขาบทที่เราบัญญัติ
ไวแลว 

 (๔) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียวไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยัง
สักการะเคารพนับถือบูชาภิกษุผูเปนเถระเปนรัตตัญูบวชมานานเปนสังฆบิดรเปนสังฆปริณายกและ
สําคัญถอยคําของทานเหลานั้นวาเปนสิ่งควรรับฟง 

 (5) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียวไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยัง
ไมตกอยูในอํานาจแหงตัณหากอใหเกิดภพใหมที่เกิดข้ึนแลว 

 (6) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียวไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยัง
เปนผูมุงหวังเสนาสนะปา 

 (๗) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียวไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยัง
ตั้งสติไวในภายในวาทําอยางไรเพื่อนพรหมจารีทั้งหลายผูมีศีลงามที่ยังไมมาพึงมาทานที่มาแลวพึงอยู
อยางผาสุก31 

ภิกษุทั้งหลายภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียวไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุ
ยังมีอปริหานิยธรรมทั้ง๗ประการนี้อยูและใสใจอปริหานิยธรรมทั้ง๗ประการนี้อยูและจากการทบทวน
เอกสารที่เกี่ยวของเกี่ยวกับหลักอปริหานิยธรรม๗ประการพบวามีนักวิชาการนําเสนอไวดังนี้ 

อปริหานิยธรรม ๗ คือ ธรรมไมเปนที่ตั้งแหงความเสื่อม ธรรมที่ทําใหไมเสื่อมเปนไปเพื่อ
ความเจริญฝายเดียวมี ๗ อยางที่ตรัสสําหรับภิกษุ (ภิกขุอปริหานิยธรรม) มีรายละเอียดดังนี้ 

(๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย 
(๒) เมื่อประชุมก็พรอมเพรียงกันประชุมเมื่อเลิกประชุมก็พรอมเพรียงกันเลิกและ

พรอมเพรียงชวยกันทํากิจที่สงฆจะตองทํา 
(๓) ไมบัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจาไมบัญญัติขึ้นไมถอนสิ่งที่พระองคบัญญัติไวแลว

สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบทตามที่พระองคทรงบัญญัติไว 
                                                             

31 ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๗/๘๓.   



๑๘ 

 

 

(๔) ภิกษุเหลาใดเปนผูใหญเปนประธานในสงฆเคารพนับถือภิกษุเหลานั้นเชื่อฟงถอยคํา
ของทาน 

(๕) ไมลุอํานาจแกความอยากที่เกิดขึ้น 
(๖) ยินดีในเสนาสนะปา 
(๗) ตั้งใจอยูวาเพื่อนภิกษุสามเณรซึ่งเปนผูมีศีลซึ่งยังไมมาสูอาวาสขอใหมาที่มาแลว

ขอใหอยูเปนสุข32 
หลักภิกขุอปริหานิยธรรมของพระธรรมปฎก(ประยุทธ ปยุตฺโต) มีสอดคลองกับความหมาย

ของพระเทพดิลก(ระแบบฐิตญาโณ) ที่ไดอธิบายถึงหลักภิกขุอปริหานิยธรรมไววา 
ขอที่ ๑ ขอที่ ๒ พูดถึงการประชุมของคนที่อยูเปนหมวดหมูกันจําเปนจะตองมีการประชุม

ปรึกษาในกิจการงานและกระทํากิจกรรมตางๆ ตามหนาที่การประชุมจึงตองมีบอยๆ เพื่อใหสามารถ
ติดตามศึกษาและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดทันทวงที ในการเขารวมประชุมนั้นตองพรอมเพรียงกันประชุม
เพราะกรรม ในพระพุทธศาสนาที่ถือวาถูกตองจะตองพรอมเพรียงกันกระทําไมใชตางคนตางทําหรือวา
คนหนึ่งทําคนหนึ่งไมเห็นดวยและเมื่อประชุมไปแลวก็ตองอยูในระเบียบวินัยไมใชนึกจะลุกไปกลางคัน
ก็ลุกไปแตจะตองประชุมกันจนตลอดไปนอกจากเกิดเหตุสุดวิสัยขึ้นมาจริงๆ จึงออกไปตามมติของสงฆ
ไดแตจะตองยอมรับมติตางๆ ซึ่งสงฆไดลงไปในขณะที่เราไมอยูในที่ประชุมกิจการอันใดที่เปนภาระของ
หมูคณะไมวาภายในบานหรือวาภายในวัดหรือวาภายในสังคมตลอดถึงประเทศชาติก็ตาม จะตอง
พรอมเพรียงกันปฏิบัติภารกิจเหลานั้นใหสําเร็จลุลวงไปดวยดีและพรอมเพรียงกันทํางานอันเปนหนาที่
ความรับผิดชอบของหมูของคณะน้ันๆ ไมใหมีความบกพรอง 

หลักภิกขุอปริหานิยธรรมในขอ ๓ นี้พระพุทธองคทรงตรัสถึงหลักการประพฤติปฏิบัติ
พระพุทธศาสนาก็คือคําสั่งสอนของพระพุทธเจาผูที่นับถือพระพุทธศาสนาจะตองปฏิบัติตามคําสั่งและ
คําสอนของพระองค ดังนั้นเรื่องอะไรที่พระองคทรงบัญญัติไวก็ถือประพฤติปฏิบัติไปตามนั้นไมมีการ
บัญญัติเพิ่มเติมไมมีการแกไขสิ่งที่ทรงบัญญัติไวทรงบัญญัติไววาอยางไรก็ตองยึดถือประพฤติปฏิบัติไป
อยางนั้น ถาหากวาไมพอใจหรือไมอาจปฏิบัติไดก็สึกออกไปเปนฆราวาสไมใชจะมาแกไขดัดแปลง  
พระธรรมวินัยเพื่อใหตนปฏิบัติไดโดยไมยอมรับนับถือหลักที่พระพุทธเจาทรงบัญญัติไวสิกขาบท
บางอยางถึงแมวาในยุคในสมัยนี้ไดมีอะไรเปลี่ยนแปลงไปมากก็ตามแตก็ตองยึดถือประพฤติปฏิบัติไป
ตามนั้น 

หลักภิกขุอปริหานิยธรรมในขอที่  ๔ อีกวาในหมูในคณะที่อยูรวมกันมีผูหลักผูใหญที่
ลดหลั่นกันลงมาจําเปนจะตองใหความเคารพนับถือตอทานที่เปนใหญในที่นั้น เชน ภายในวัดก็ใหความ
เคารพนับถือตอเจาอาวาสและพระเถระผูใหญที่เหนือตนขึ้นไปขอความที่ทานแนะนําสั่งสอนแมจะมกีารดุ
ดาตําหนิไปบางแตถือวาเปนคําสอนที่เกิดขึ้นโดยเจตนาดีผูที่อยูในสํานักของทานจะตองเชื่อถือและ
ปฏิบัติตาม 

หลักภิกขุอปริหานิยธรรมขอ ๕ นี้เกี่ยวกับการควบคุมอารมณคนเรานั้นเหมือนกับนกที่ตาย
เพราะเหยื่อหรือปลาที่ตายเพราะเหยื่อ คนก็มีลักษณะอยางเดียวกันคือถาปลอยใหความอยากไดอยางนั้น
                                                             

32 พระธรรมปฎก (ประยุทธ ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งที่ ๑๒, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๒๘๙.  



๑๙ 

 

 

อยางนี้อยางโนนครอบงําใจแลว โอกาสหนึ่งก็เปนอันตรายเพราะความอยากเหลานั้นการพยายามควบคมุ
จิตใจไมใหทําอะไรไปตามอํานาจของความอยากทุกอยางจึงเปนทางเจริญของบุคคลเหลานั้น 

หลักภิกขุอปริหานิยธรรมขอ ๖ เรื่องของเสนาสนะที่อยูอาศัยทรงสอนใหหาเสนาสนะทีเ่ปน
ปจจัยโนมนอมไปเพื่อหาความสงบโดยเนนไปที่เสนาสนะ ปาซึ่งหางจากเสียงรบกวนไมมีเสียงอึกทึก
ครึกโครมซึ่งเปนอันตรายตอการกระทําความสงบแตวาในชั้นของการปฏิบัตินั้นเราจะอยูที่ไหนก็ตาม
ถาหากวามีเสียงรบกวนมากก็อยาไปใสใจสนใจตอเสียงรบกวนเหลานั้นใหมากกวาก็จะทําจิตใจใหเกิด
ความสงบได 

หลักภิกขุอปริหานิยธรรมขอ ๗ สุดทายถือวาเปนหลักสําคัญของคนที่อยูรวมกันวัดหรือ
ศาสนาสถานในทางศาสนานั้นถือวาเปนคุณสมบัติกลางของพระศาสนาพระภิกษุสามเณรทุกรูปที่บวชมา
ถูกตองตามพระธรรมวินัย มีศีล มีความคิดเห็นตรงตอหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนา จึงมีสิทธิที่  จะ
เขาอยูในอารามนั้นในวัดนั้น ดังนั้นใครจะอยูในวัดใดก็ตามก็ตองสรางความรูสึกพรอมที่จะพบเห็น
เพื่อนภิกษุสามเณรที่ยังไมไดอยูในวัดของเราก็ขอใหมาที่มาแลวก็ขอใหอยูเปนสุขซึ่งทั้งหมดนี้เปนเรื่อง
ของการสรางความรูสึกทั้งนั้น แมจะไมลงมือประพฤติปฏิบัติคือไมลงมือชวยเหลือเกื้อกูลอะไรก็ตาม 
แตเปนการแสดงออกถึงความไมเห็นแกตัวความไมหวงที่อยูความไมอิจฉาริษยาคนอื่นซึ่งแตละอยาง
นั้นไมใชเปนเรื่องที่ทําไดงายนัก33 ในความหมายของอุดรจันทาวันชวยเสริมใหเกิดความนาเชื่อถอืเพิม่ขึน้
คืออปริหานิยธรรมหมายถึง ธรรมที่ประพฤติปฏิบัติแลวจะไมทําใหองคกรและสังคมนั้นๆ เสื่อมทราม
ลงคือมีแตความเจริญฝายเดียว34 หรือธรรมเปนที่ตั้งของความไมเสื่อม35 หรือธรรมไมเปนที่ตั้งของ
ความเสื่อม36 เปนหลักการสําหรับใหพระภิกษุสงฆประพฤติเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคสูงสุดในทาง
พระพุทธศาสนา37 

ความหมายของอปริหานิยธรรมนั้น หมายถึง เครื่องแสดงหรือคุณภาพที่มีประจําตัว
โดยเฉพาะของอปริหานิยธรรมซึ่งไดแก ความไมเสื่อมหรือความเจริญกาวหนาสําหรับลักษณะของอปริ
หานิยธรรมที่ทําใหการปกครองมีความเจริญโดยที่ไมมีทางเสื่อมนั้นจะตองประกอบดวยสิ่งสําคัญ ๓ 
ประการไดแก ผูปกครองเปนผูมีธรรม ผูถูกปกครองหรือประชาชนเปนผูมีธรรม และมีหลักวธิกีารบรหิาร
การปกครองที่ดี หลักธรรมดังกลาวนี้ เปนหลักธรรมที่ประชาชนหรือสมาชิกในรัฐควรยึดถือเปนหลัก
ปฏิบัติและเปนหลักธรรมที่สอนใหดําเนินชีวิตอยางมีความรับผิดชอบทั้งตอตนเองและตอสังคม
โดยรวม 

 
                                                             

33 พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ), ธรรมปริทรรศน, พิมพครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหา
มงกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๑๐ - ๑๐. 

34 อุดร จันทาวัน, พระพุทธศาสนากับการปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชน, สารนิพนธพุทธศาสตร
บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬากรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓๗. 

35 พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ฐิตญาโณ), ธรรมาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : การศาสนา, ๒๕๓๕),
หนา ๑๔. 

36 สมเด็จพระสังฆราชเจา กรมหลวงวชิรญาณวงศ, ธรรมานุกรม, (กรุงเทพมหานคร : มหากุฏราช
วิทยาลัย, ๒๕๑๕), หนา ๑๓๔. 

37 ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๖/๘๑-๑๔๑-๘๘. 



๒๐ 

 

 

๑.๖.๕ หลักอปริหานิยธรรม ๗ ที่นํามาประยุกตเพ่ือใชในการวิจัยครั้งน้ี 
หลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาเปนหลักธรรมที่มีคุณคาและประโยชนมากมายซึ่งมีทั้ง

หลักธรรมที่ใชสําหรับประพฤติปฏิบัติของแตละบุคคลและหลักธรรมที่ใชสําหรับการอยูรวมกันของกลุม
คนใหสามารถอยูรวมกันไดอยางปกติสุขโดยเฉพาะหลักอปริหานิยธรรมซึ่งเปนธรรมสําหรับการ
ปกครองที่จะชวยปองกันความเสื่อมนําไปสูความเจริญรุงเรืองของหมูคณะองคกรหนวยงานตางๆ
รวมถึงการปกครองระดับประเทศผูวิจัยจึงไดทําการศึกษาคนควาหลักอปริหานิยธรรมที่มีใน
พระพุทธศาสนาเถรวาทโดยแบงเนื้อหาสาระออกเปน ดังนี ้

ประการที่ ๑ การประชุมเปนนิตย38 เปนธรรมขอแรกในหลัก “อปริหานิยธรรม ๗ ” ที่องค
สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาไดใหไวและดูเหมือนคนทํางานในยุคสมัยนี้ก็นิยมการประชุมกันเปนนิตย
เพราะถามใครก็ติดประชุมกันทั้งนั้นจนบางวันมีแตประชุมและประชุมซึ่งวาไปก็ดูทาจะดีเพราะไดมี
การพูดคุยกันบอยๆ งานก็นาจะกาวหนาไปดวยดี 

ประการที่ ๒ การพรอมเพรียงกันประชุม39 หมายถึงการประชุม – เลิกประชุมและกระทํา
กิจที่ควรทําโดยพรอมเพรียงกันเพื่อใหเกิดความยุติธรรมเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของหมูคนที่อยูรวมกนั
ไมกินแหนงแคลงใจกันจะทํางานอะไรก็สําเร็จได เชน ในครอบครัวมีอะไรปรึกษาหารือกันก็ตองอยู
พรอมๆ กันเพื่อทุกคนจะไดยอมรับในสิ่งที่จะทําลงไปดวยความเต็มใจซึ่งการพรอมเพรียงกันประชุม
เลิกประชุมโดยพรอมเพรียงกันซึ่งเปน ๑ ในหลักการของหลักการการประชุมที่ด ี

ประการที่ ๓ การไมบัญญัติหรือไมลมเลิกขอบัญญัติตามอําเภอใจ หมายถึง การไมบัญญัติ
หรือไมลมเลิกระเบียบกฎเกณฑตางๆ ขององคกรหรือกฎระเบียบขอบังคับอื่นๆ ตามความตองการของ
บุคลใดบุคคลหนึ่งหรือตามความตองการของกลุมคนใดกลุมคนหนึ่งหรือตามอิทธิพลใดอทิธพิลหนึง่โดยไม
คํานึงถึงความถูกตองและชอบธรรม 

การไมบัญญัติสิ่งที่ขัดตอกฎหมายรัฐธรรมนูญและไมเลิกลมกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือสิ่งที่
บัญญัติไวแลวเพราะกฎหมายรัฐธรรมนูญนั้นเปนกฎหมายแมบทของการปกครองและบริหารประเทศ
บานเมืองจะสงบสุขไดทุกคนจะตองไมบัญญัติและไมลมเลิกระเบียบกฎเกณฑตางๆ ขององคกรหรือ
กฎระเบียบขอบังคับอื่นๆ ตามความพอใจของตนหรือของกลุมโดยไมคํานึงถึงความถูกตอง 

ประการที่ ๔ การเชื่อฟงผูบังคับบัญชา40 หมายถึงการสงเสริมสนับสนุนและปฏิบัติตาม
ผูบั งคับบัญชาใหบรรลุ ไปตามวัตถุประสงคและนโยบายขององคกรปฏิบัติหนาที่ตามพันธกิจ                 
ที่ผูบังคับบัญชามอบหมายดวยความซื่อสัตย และขยันหมั่นเพียร ใหความเคารพเชื่อฟง  ใหเกียรติและ
ปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ในเรื่องที่เกี่ยวของกับหนาที่พึงปฏิบัติงานอยางเต็มกําลังความสามารถ
                                                             

38 ชัยวัฒน  ถิระพันธุ, และปาริชาต  สถาปตานนท, การประชุมอยางสรางสรรค, (กรุงเทพมหานคร : 
ม.ป.พ.,๒๕๔๗), หนา ๔ 

39 ปรมะ สตะเวทิน, หลักนิเทศศาสตร, พิมพครั้งที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร : ภาพพิมพ, ๒๕๓๘),  
หนา ๑๐-๑๑ 

40 ทศพร  ศิริสัมพันธ, คูมือเทคนิควิธีการสงเสริมประสิทธิภาพในหนวยราชการ, (กรุงเทพมหานคร : 
ศูนยปฏิบัติการโครงการสงเสริมประสิทธิภาพในสวนราชการ, ๒๕๔๒), หนา ๔๑. 



๒๑ 

 

 

รอบคอบรวดเร็วขยันหมั่นเพียรถูกตองสมเหตุสมผล ตระหนักถึงหนาที่และความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงานเพื่อประโยชนสูงสุดของหนวยงาน 

ประการที่ ๕ เคารพสิทธิสตรี41 หมายถึง การเปดโอกาสใหสตรีมีสวนรวมทางการเมือง
หรือการเขาไปมีบทบาทในตําแหนงสําคัญของภาคราชการและเอกชนผูหญิงควรไดตําแหนงโดยมี
สัดสวนที่เทียบกับผูชายตามกฎหมายรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๓ บุคคล
ยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเทา
เทียมกันตามหลักปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาต ิ

ประการที่ ๖ สงเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามหมายถึงวัฒนธรรมประเพณีอันดี
งามของทองถิ่นนั้นมีความสําคัญและเปนประโยชนตอการดํารงชีวิตมาชวยปลูกฝงจิตสํานึกใหคนรัก
ทองถิ่นรักแผนดินของตนเองวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของชาวไทยนั้นมีมากหลายอาจแตกตางกัน
ไปในแตละพื้นที่ตามความเชื่อถือศรัทธาของประชาชน กลาวโดยสรุป  เนื้อหาสาระการแสดงของทุกภาค
จะสะทอนใหเห็นถึงชีวิตความเปนอยูที่เปนจริงของคนในสังคมในทองถิ่นของตนเอง แทรกมุขตลกบาง 
เพื่อสรางอารมณสรางความสุขสนุกสนานใหกับผูฟงผูชมวัฒนธรรมประเพณี อันดีงามของชาวไทยนั้น
เปนมรดกอันมีคาสมควรชวยกันสงเสริมรักษาตอรวมใจกันสงเสริมและรักษาอนุรักษคุณคาของความเปน
ไทยใหมั่นคงยืนยงตลอดไป 

ประการที่ ๗ การอารักขาคุมครองปกปองอันชอบธรรม หมายถึง การคุมครองการปกปองและ
การดํารงรักษาพระพุทธศาสนาใหคงอยูตลอดไปโดยการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาดวยการถวาย
ปจจัยสี่ดวยการสนับสนุนการบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอนดวยการปลูกฝงจิตสํานึกการมีสวนรวม
กิจกรรมในทางพระพุทธศาสนาการสนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามาใชเพื่อเสริมสราง
คุณธรรมจริยธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต42 

อปริหานิยธรรม ๗ หมายถึง ธรรมเปนที่ตั้งแหงความไมเสื่อม ๗ ประการ ผูปฏิบัติธรรมนี้จะ
เปนไปเพื่อความเจริญ ผูวิจัยจึงเห็นควรนํามาประยุกตใชกับการพัฒนา การปฏิบัติงานของหนวยงาน
ราชการในการปองกันภัยแลง 

๑) การประชุมเปนนิตย หมายถึง การประชุมการปรึกษาหารือการพูดคุยการประสานงาน
กันอยูเปนประจําเพื่อแกไขปญหาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 

๒) การพรอมเพรียงกันประชุม หมายถึง การประชุม - เลิกประชุมและทํากิจกรรมที่ควร
ทําโดยพรอมเพรียงกันการลงมติเห็นชอบรวมกันซึ่งเปนการมีสวนรวมภายในองคกรทําใหเกิดความ
สามัคคีภายในองคกร 

๓) การไมบัญญัติหรือไมลมเลิกขอบัญญัติตามอําเภอใจ หมายถึง การไมบัญญัติหรือไม
ลมเลิกระเบียบกฎเกณฑตางๆ ขององคกรหรือกฎระเบียบขอบังคับอื่นๆ ตามความตองการของบุคลใด
                                                             

41 สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน, ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน, [ออนไลน], แหลงที่มา : 
www.pda.or.th [๒๘ มีนาคม ๒5๖๐]. 

42 วศิน  อินทสระ, หลักธรรมอันเปนหัวใจของพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมดาการ
พิมพ, ๒๕๔๘), หนา ๓๒ – ๓๕  



๒๒ 

 

 

บุคคลหนึ่งหรือตามความตองการของกลุมคนใดกลุมคนหนึ่งหรือตามอิทธิพลใดอิทธิพลหนึ่ง     โดยไม
คํานึงถึงความถูกตองและชอบธรรม 

๔) การเชื่อฟงผูบังคับบัญชา หมายถึง การปฏิบัติหนาที่ตามคําสั่งผูบังคับบัญชาเพื่อให
บรรลุไปตามวัตถุประสงคขององคกรและนโยบายขององคกรเพื่อใหบรรลุพันธกิจขององคกร    และ
เพื่อใหบรรลุภารกิจที่ผูบังคับบัญชาไดมอบหมายให ดวยความซื่อสัตยขยันหมั่นเพียรความเคารพเชื่อ
ฟงและใหเกียรติผูบังคับบัญชา 

๕) การใหเกียรติและคุมครองสิทธิสตรี หมายถึง การเปดโอกาสใหสตรีมีสวนรวมและ
บริหารภายในองคกรโดยมีบทบาทหนาที่ในตําแหนงตางๆ ขององคกรในสัดสวนที่ทัดเทียมกับผูชาย
และไดรับความคุมครองโดยชอบธรรมตามกฎหมาย 

๖) การสงเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม หมายถึง การสงเสริมและรักษา
วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของทองถิ่นที่มีความสําคัญการปลูกฝงจิตสํานึกใหประชาชนรักทองถิ่น
ของตนเองการสนับสนุนความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ ที่เปนประโยชนตอการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 

๗) การอารักขาคุมครองปกปองอันชอบธรรม หมายถึง การคุมครองการปกปองและการดาํรง
รักษาพระพุทธศาสนาใหคงอยูตลอดไปโดยการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาดวยการถวายปจจัยสีด่วยการ
สนับสนุนการบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอนดวยการปลูกฝงจิตสํานึกการมีสวนรวมกิจกรรมในทาง
พระพุทธศาสนาการสนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามาใชเพื่อเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 

๑.๖.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
นางสาวอรุณี  อุสาหกิจ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการน้ํา เพื่อแกไขปญหาภัย

แลงนอกเขตพื้นที่ชลประทาน กรณีศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี” ผลการศึกษาพบวา ภัยแลงที่เกิดขึ้น
สวนใหญเกี่ยวของกับสภาพภูมิอากาศ และปริมาณน้ําฝน โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่นอกเขตชลประทาน
ที่ตองพึ่งพาน้ําฝนในการเพาะปลูกและการอุปโภค บริโภค จะประสบปญหาการขาดแคลนน้ําในบาง
ฤดูกาล และบางครั้งรุนแรงจนกระทั้งเกิดวิกฤตการขาดแคลนน้ําเพื่ออุปโภค บริโภค การวิจัยเรื่องการ
บริหารจัดการน้ํา เพื่อแกไขปญหาภัยแลงนอกเขตพื้นที่ชลประทาน กรณีศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี 
เปนแนวทางหนึ่งในการเตรียมความพรอมสําหรับปองกันการขาดแคลนน้ํา ผลการศึกษาที่นําเสนอใน
รายงานนี้เปนผลการศึกษาโดยใชแบบจําลองสมดุลน้ํา MIKE BASIN เปนเครื่องมือในการวิเคราะห
พื้นที่ในเขต อําเภอดอนเจดีย อําเภออูทอง และอําเภอหนองหญาไซ ซึ่งเปนพื้นที่ประสบภัยแลงเปน
ประจําเกือบทุกป ขอมูลนําเขาแบบจําลองประกอบดวย ขอมูลทางกายภาพของพื้นที่ ขอมูลทาง
อุตุนิยมวิทยา ขอมูลอุทกวิทยา ขอมูลการใชน้ําในแตละกิจกรรม ขอมูลสระเก็บน้ําและการบริหาร
จัดการสระเก็บน้ํา43 
                                                             

43 อรุณี อุสาหกิจ. “การบริหารจัดการน้ําเพื่อแกไขปญหาภัยแลงนอกเขตพื้นที่ชลประทานกรณีศึกษา
จังหวัดสุพรรณบุรี”. วิทยานิพนธวิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรี), ๒๕๕๔. 



๒๓ 

 

 

นายจิรภัทร  อัศวจินตจิตณ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ดัชนีชี้วัดภัยแลงที่ เหมาะสม : 
กรณีศึกษาในลุมน้ํายม” ผลการศึกษาพบวา ภัยแลงเปนภัยธรรมชาติที่กอใหเกิดความเสียหายที่
รุนแรงและเปนบริเวณกวาง จากรายงานการสรุปภัยแลงของประเทศไทย ของกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ชี้ใหเห็นวา ความเสียหายเกิดขึ้นทุกป ซึ่งคิดเปนมูลคาความเสียหายโดยเฉลี่ย 
๗๑๗ ลานบาทตอป พื้นที่ เกษตรกรรมเสียหายโดยเฉลี่ย ๓ ลานไรตอป และมีประชาชนไดรับ
ผลกระทบโดยเฉลี่ย ๙ ลานคนตอป ในประเทศไทยมีการศึกษาดัชนีชี้วัดภัยแลงหลากหลายรูปแบบ 
แตก็ยังไมมีดัชนีใดสามารถช้ีวัดภัยแลงไดอยางถูกตอง และสามารถนําไปใชไดในทางปฏิบัติ ดังนั้นใน
การศึกษานี้จึงมีวัตถุประสงค เพื่อหาดัชนีภัยแลงที่มีความถูกตองยอมรับไดในทางปฏิบัติ และสามารถ
นําไปใชไดจริง โดยใชลุมน้ํายมเปนพื้นที่ศึกษา เนื่องจากพื้นที่นี้ประสบภัยแลงแทบทุกป สําหรับดัชนีช้ี
วัดที่นิยมใชกันและไดนํามาใชในการศึกษานี้ ไดแก วิธี Average, วิธี Decile Range ,วิธี Standardize 

Precipitation Index (SPI) , วิธี Generalized Monsoon index (GMI) และวิธี Average Seasonal 

Change Index (ASCI) ซึ่งไดพัฒนาขึ้นในการศึกษานี้ โดยคํานวณการเปลี่ยนแปลงของฝนรายเดือน
ในฤดูกาลที่พิจารณา เปรียบเทียบกับการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยในอดีต หากมีการเปลี่ยนแปลงที่รุนแรง
กวาคาเฉลี่ย แสดงวามีโอกาสเกิดความแหงแลงสูงกวาปกติ ตัวแปรที่ใชคํานวณคาดัชนีบงชี้ภัยแลง คือ 
ปริมาณน้ําฝนรายเดือนของสถานีวัดน้ําฝน ๔๕ แหง ที่ตั้งอยูในลุมน้ํายมและบริเวณใกลเคียง 
การศึกษานี้ใชปริมาณน้ําฝนรายเดือนมาพิจารณากําหนดชวงเวลาของขอมูลที่ใชในการคํานวณดัชนี
บงชี้ภัยแลง คือ ปริมาณน้ําฝนรายป และปริมาณน้ําฝนรายฤดูกาล (พฤศจิกายน ถึง เมษายน , 
กันยายน ๔ ธันวาคม , กันยายน ถึง พฤศจิกายน และมิถุนายน ถึง กันยายน)44    

พงศธณัช  บุญชูปยสวัสดิ์ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ปญหาภัยแลงและความพึงพอใจของ
เกษตรกรตอการบรรเทาจากภาครัฐ : กรณีศึกษาฝายวังหิน ตําบลสบเตี๊ยะ อําเภอจอมทอง จังหวัด
เชียงใหม” ผลการศึกษาพบวา ลักษณะทางกายภาพที่ทําใหเกิดการชํารุดของฝายวังหินคือบริเวณที่ตั้ง
ฝายวังหินเปนกลุมชุดดินที่ไดรับผลกระทบทางสิ่งแวดลอมไดงายและรุนแรงจากการเปลี่ยนแปลง
ลักษณะการใชที่ดิน ซึ่งแบบกอสรางของโครงสรางฝายไมเปนไปตามหลักทางวิศวกรรม โดยการดูด
ทรายทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ พรอมทั้งปริมาณน้ําฝนสะสมในเดือน
พฤษภาคม เดือนมิถุนายนและเดือนกรกฎาคม ของป พ.ศ. ๒๕๕๐ สูงสุดในรอบ ๑๐ ปเปนปจจัยเรง
ใหเกิดการพังทลายฝายวังหิน 

ผลการศึกษาลักษณะและการจัดการของภาครัฐในการแกปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อ
การเกษตรกรณีฝายชํารุด พบวา มีการจัดหาปมสูบน้ําพลังไฟฟา เพื่อสูบน้ําเขาระบบเหมืองฝายอยาง
เรงดวน โดยภาครัฐแบกภาระคาไฟฟารอยละ ๖๐ และเกษตรกรรอยละ ๔๐ มีการขยายเขตไฟฟาเพื่อ
การเกษตร มีการชวยเหลือเกษตรกรในรูปของเงินชวยเหลือและเมล็ดพันธุละมีการจัดตั้งศูนยเรียนรู
ดานการเกษตรในทุกตําบลของแตละอําเภอ จากการศึกษาความพึงพอใจของเกษตรกรจากการ
บรรเทาของหนวยงานภาครัฐ พบวาเกษตรกรมีความพึงพอใจตอการบรรเทาของภาครัฐอยูในระดับ
ปานกลาง ซึ่งแนวทางในการจัดการที่เหมาะสมกับพื้นที่ประสบภัยจําแนกเปน แนวทางการจัดการ
                                                             

44 จิรภัทร อัศวจินตจิตร. “ดัชนีชี้วัดภัยแลงที่เหมาะสม:กรณีศึกษาในลุมน้ํายม”. วิทยานิพนธ
วิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), ๒๕๕๑. 



๒๔ 

 

 

กอนเกิดภัย ไดแก การขุดบอน้ําขนาดเล็กเก็บกักน้ํา การสรางฝายใหเปนไปตามหลักทางวิศวกรรม
และสรางเสนทางลําเหมืองใหเปนคอนกรีตเสริมเหล็ก การอบรมใหผูนําในการบริหารจัดการน้ํามี
ความรูในดานอุทกวิทยาและการควบคุมกิจการดูดทรายใหเปนไปตามกฎหมาย สวนการจัดการขณะ
เกิดภัย ไดแก การจัดหาปมสูบน้ําพลังไฟฟาเขาสูระบบลําเหมือง ชวยเหลือความเสียหายทางการ
เกษตรในรูปของตัวเงินและเมล็ดพันธุและการขยายเขตไฟฟา สวนการจัดการหลังการเกิดภัย ไดแก 
การฟนฟูฝายและการสงเสริมการทําเกษตรวิถีเศรษฐกิจพอเพียง45 

วิภานุ  คงจันทร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาศักยภาพในการจัดการปญหาสาธารณะ
ตามวิถีชาวบาน : กรณีศึกษา การจัดการภัยแลงในตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัด
มหาสารคาม” ผลการศึกษาพบวา รูปแบบการแกปญหาภัยแลงในตําบลเสือโกก สามารถแบงไดเปน 
๔ รูปแบบ คือ ๑) การแกปญหาโดยวิธีเฉพาะหนา ๒) การแกปญหาผานประเพณี ความเชื่อพื้นบาน 
๓) การแกปญหาโดยความรวมมือและพึ่งพากันเองภายในชุมชน  ๔) การแกปญหาผานโครงการของ
รัฐหรือองคกรภายนอกชุมชน ซึ่งกระบวนการและผลจากรูปแบบการแกปญหาดังกลาวไดสะทอนให
เห็นวาศักยภาพในการจัดการปญหาสาธารณะรวมกันของชาวบานในระดับชุมชนนั้น มีทั้งปจจัยทีม่ทีนุ
หนุนเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรค ดังนี้ ๑) ไมไดใชโครงสรางการสื่อสารสาธารณะที่มีในการศึกษา
สาธารณะมากนัก ๒) ขาดการสะสมทักษะ คิดใครครวญ หาทางออก และตัดสินใจรวมกันระดับชุมชน 
๓) ผูนํามีความสําคัญในการกระตุน ริเริ่มสรางสรรคการทํางานสวนรวม ๔) แมกรอบความคิดของคน
ในชุมชนจะยังคาดหวังความชวยเหลือในการแกปญหาจากภายนอกแตก็เริ่มเรียนรูพลังที่เกิดจากการ
รวมตัวกันของคนในชุมชน ๕) สถาบันของชุมชน (เชน วัด โรงเรียน) มีบทบาทเปนศูนยกลางของการ
ทํางานสวนรวม ๖) สํานึกความเปนชุมชนเปนพื้นฐานสําคัญของความรวมมือ46 

สน่ัน จันทะโคตร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการบริหารจัดการภัยแลงในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลบังใหญ อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา” ผลการศึกษาพบวา องคการบริหาร
สวนตําบลบัวใหญมีการบริหารจัดการภัยแลง ซึ่งสามารถแบงขั้นตอนการดําเนินการเปน ๓ ขั้นตอน 
คือ ๑) ข้ันตอนการเตรียมการกอนเกิดเหตุ ๒) ขั้นตอนการดําเนินการขณะเกิดเหตุ ๓) ขั้นตอนการ
ดําเนินการหลังเกิดเหตุ ซึ่งการดําเนินการจัดการภัยแลงที่ผานมาไดประสบปญหา ขอจํากัด หลายดาน 
เชน ดานการวางแผน ดานงบประมาณ ดานเครื่องจักร/เครื่องมือ/อุปกรณและดานการจัดการ ดังนั้น
เพื่อใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงเสนอแนวทางการแกไขปญหาภัยแลง ดังนี้ ผูบริหาร
ทองถิ่นตองใหความสําคัญการแกปญหาภัยแลง มีนโยบายการจัดการภัยแลงชัดเจน โดยการจัดทํา
แผนแมบทการจัดการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําและภัยแลงในพื้นที่อยางยั่งยืน เนนสงเสริมให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ํา ตลอดจนจัดสรรและแสวงหางบประมาณ ให
                                                             

45 พงศธณัช  บุญชูปยสวัสดิ์. “ปญหาภัยแลงและความพึงพอใจของเกษตรกรตอการบรรเทาจากภาครัฐ : กรณีศึกษา
ฝายวังหิน ตําบลสบเตี๊ยะ อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม”. วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม), ๒๕๕๖. 

46 วิภานุ คงจันทร. “การศึกษาศักยภาพในการจัดการปญหาสาธารณะตามวิถีชาวบาน : กรณีศึกษา 
การจัดการภัยแลงในตําบลเสือโกกอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม”. วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๔๓. 



๒๕ 

 

 

เพียงพอแกการแกไขปญหา ในสวนของขั้นตอนการดําเนินการแกไขปญหาภัยแลงนั้น ขั้นตอนการ
เตรียมการกอนเกิดเหตุ ควรเตรียมความพรอมดานบุคลากร เครื่องจักร/เครื่องมือ ทั้งที่อยูและที่ตอง
ประสานขอรับการสนับสนุนจากภายนอก ขั้นตอนการดําเนินการขณะเกิดเหตุ ควรจัดตั้งศูนย
อํานวยการเฉพาะกิจปองกันและแกปญหาภัยแลง เพื่อประสานงานกับหนวยตางๆ ในการชวยเหลือ
ประชาชนและใชกลไกการทํางานเปนทีม ทํางานเชิงบูรณาการและเนนการประชาสัมพันธให
ประชาชนทราบถึงแผน ข้ันตอนการชวยเหลือของราชการ ขั้นตอนการดําเนินการหลังเกิดเหตุควรมี
การลงพื้นที่สํารวจ ประเมินผลความเสียหาย จัดทําบัญชีของผูประสบภัย เพื่อใหความชวยเหลือ
เยียวยาตามระเบียบและหลักเกณฑของทางราชการ47  

 

๑.๗ วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเรื่องการจัดการภัยแลงในองคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอลี้ จังหวัด
ลําพูน เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 

Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ซึ่งผูวิจัยไดกําหนดวิธีการดําเนินการวิจัย
ตามลําดับ ๕ ประเด็น ดังนี้ 

๑.๗.๑รูปแบบการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชวิธีการ

สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) และใชวิธีการ
ศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร (Documentery Research) สาเหตุที่ผูวิจัยเลือกใชการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ
เนื่องมาจากการศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษามุงไปที่การสัมภาษณมุมมองของผูใหขอมูลหลักที่มี
ประสบการณจริง 

๑.๗.๒ ผูใหขอมูลหลัก 
การศึกษาวิจัยเรื่องการจัดการภัยแลงในองคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอลี้ จังหวัด

ลําพูนในครั้งนี้ ผูวิจัยกําหนดเลือกผูใหขอมูลหลักสําคัญ (key Informant) ซึ่งมีคุณสมบัติสอดคลองกับ
ประเด็นสาระสําคัญของการวิจัยครั้งนี้จํานวน ๑๕ ทาน ประกอบดวย ๔ กลุม  

กลุมที่ ๑ ผูบริหารระดับอําเภอ จํานวน ๒ ทาน ไดแก 
๑) นายวิวัฒน   จันทรโอภาส  นายอําเภอลี้ 

  ๒) นายเจริญทิพย   อรามรุงโรจน ปลัดอําเภอลี้ฝายปองกัน 
กลุมที่ ๒ ผูบริหารทองถิ่นของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นในอําเภอลี้  

จํานวน  ๔ ทาน  
๑) รอยตํารวจตรีเสนห  มะโนจิตต นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลลี้ 
๒) นายสุรสิทธิ์  ทองรวย  นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวังดิน 
๓) นายกุศล     ยะทา  นายกองคการบริหารสวนตําบลแมลาน 

                                                             
47 สนั่น จันทะโคตร. “แนวทางการบริหารจัดการภัยแลงในเขตองคการบริหารสวนตําบลบัวใหญ 

อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแกน), 
๒๕๕๕. 



๒๖ 

 

 

๔) นายธวัชชัย  นาทรายกานต     นายกองคการบริหารสวนตําบล 
 นาทราย 

กลุมที่ ๓ ผูนําหมูบานที่ประสบภัย 
๑) นายวิทิต   ใหมธรรม ผูใหญบาน หมู ๓ บานปู  ตําบลลี้ 
๒) นายสมคิด   กัลปจาก ผูใหญบาน หมู ๔ บานวังดิน ตําบลลี้ 
๓) นายชาติชาย   ปูอุตรี ผูใหญบาน หมู ๕ บานเดนเมา ตําบลแมลาน 
๔) นายทิพันธ   พรนรังสรรค ผูใหญบาน หมู ๑๔ บาน ตําบลนาทราย  
๕) พระครูประภาสจันทเขต เจาคณะตําบลลี้ – ดงดํา ปราชณชาวบาน  

กลุมที่ ๔ ประชาชนผูประสบภัย 
๑) นายวิชาญ   โนตะ ราษฎรตําบลลี้  
๒) นายเชา    วงศศรีใส ราษฎรตําบลลี้ 
๓) นายสมพงษ   พิงเจริญ ราษฎรตําบลแมลาน 
๔) นายศักด์ิชัย   ชัยชาติเจริญ ราษฎรตําบลนาทราย 
 

๑.๗.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดสรางแบบสัมภาษณ เพื่อการเก็บรวบรวมขอมูล โดย

แบบสัมภาษณที่ใชเปนแบบมีโครงสราง (Structured Interview) ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้ 
 ๑) ขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธและผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ

เครื่องมือที่สรางไว 
 ๒) นําแบบสัมภาษณผูใหขอมูลหลักสําคัญ (Key Informants) ใหคณะกรรมการ

ควบคุมวิทยานิพนธตรวจสอบ  
 ๓) นําแบบสัมภาษณผูใหขอมูลหลักสําคัญ (Key Informants) นํามาปรับปรุงแกไข

เพื่อนําไปสัมภาษณ ผูใหขอมูลตอไป โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับกระบวนการจัดการภัยแลงในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน 

๑.๗.๔ วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 การศึกษาครั้งนี้ ใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 

Interview) ทั้งนี้ขอมูลที่จัดเก็บรวบรวมในการวิจัยครั้งนี้แบงออกเปน ๒ ประเภท ประกอบดวย 
 ๑) ขอมูลปฐมภูมิ(Secondary Data) คือการเก็บขอมูลเอกสาร (Documentary) 

โดยการศึกษาคนควาจากพระไตรปฎก และเก็บขอมูลภาคสนามหรือจากพื้นที่ที่ทําการศึกษาวจิยั ซึง่เปน
ขอมูลหลักในการวิจัยครั้งนี้ เปนขอมูลที่ไดจากกลุมตัวอยาง โดยการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-Depth 

Interview) ทั้งนี้เพราะการสัมภาษณแบบเจาะลึกและทําการบันทึกขอมูลที่ไดจากการสนทนาดวย
เครื่องบันทึกเสียง ทั้งนี้ใชเวลาในการสัมภาษณประมาณ ๑ - ๒ ช่ัวโมง 

 ๒) ขอมูลทุติยภูมิ (Primary Data) คือ การเก็บรวบรวมเอกสารงานวิจัยตางๆ 
ซึ่งประกอบดวย เอกสารทางวิชาการ รายงานวิจัย บทความวารสาร วิทยานิพนธที่เกี่ยวของอันจะ
ทราบการเสริมสรางการจัดการภัยแลงในองคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน 

 



๒๗ 

 

 

 
 
๑.๗.๕ การวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิจัยจะทําการจัดกลุมขอมูล (Data Grouping) ตามสาระสําคัญของประเด็นการ

สัมภาษณ จากนั้นจะทําการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis Technique) แลวนําเสนอใน
รูปแบบการพรรณนา 

 

๑.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
งานวิจัยเรื่อง กระบวนการจัดการภัยแลงในองคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอลี้ จังหวัด

ลําพูนเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 
 

แผนภาพที่ ๑.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

๑.๙ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
 

1.๙.๑ ไดทราบถึงสถานการณภัยแลงของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอลี้ 
จังหวัดลําพูน  

๑.๙.๒ ไดทราบถึงกระบวนการจัดการภัยแลงขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอลี้ 
จังหวัดลําพูน  

๑.๙.3 ไดทราบถึงแนวทางการสงเสริมการมสีวนรวมเพื่อการจัดการภัยแลงขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน โดยการประยุกตใชหลักอปรหิานิยธรรม ๗ 

กระบวนการจัดการภัยแลงในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น อําเภอลี้  จงัหวัดลําพูน  
๑) ศึกษากระบวนการจัดการภัยแลง 
    ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  

การสงเสรมิการมีสวนรวม
เพื่อการจัดการภัยแลงของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
อําเภอลี้ จงัหวัดลําพูน 
๑) ศึกษาแนวทางการ
สงเสริมการมสีวนรวมการ
จัดการภัยแลงขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
 

สถานการณการจัดการภัยแลงในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน  
๑) ศึกษาบริบทของพื้นที่ประสบภัย 
๒) ศึกษาสภาพความรุนแรงภัยแลง 
   


